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CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Originale Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 16 del 20/04/2017

- 2019

Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2017

L'anno , addi venti , del mese di aprile , alle ore 9,30 , nel salone consiliare della Casa
Comunale, previo recapito di appositi inviti, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione

ordinaria - convocazione.

Cognome e Nome Presenti Cognome ¢ Nome Presenti
FERRANDINO GIUSEPPE No OLLO LUIGI No
TRANI GIANLUCA Si SORRENTINO GIOVANNI No
ZABATTA VINCENZO No TROFA MASSIMO Si
SPIGNESE LUCA No IMAZZELLA SALVATORE No
PIRICELLI ANTONIO Si BERNARDO CARMINE No
OTTORINO MATTERA No IFERRANDINO CIRO No
D1 VAIA LUIGI No
FERRANDINO CHRISTIAN Si
MONTAGNA LUCA Si
SCOTTI GENNARO No
BALESTRIERI GIORGIO No

Totale Presenti 5

Totale Assenti 12

Il Pre3sidente pone in discussione il terzo punto posto all'ordine del giorno e constatato
che non vi & alcun intervento pone ai voti I'argomento che con voti favorevoli 4 [Antonio
Piricelli, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Massimo Trofa] e voti contrari 1 [ Gianluca

Trani] viene approvato.

Pertanto

VISTO l'articolo 170 del Tuel;

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'allegato 4/1 (Principio applicato della programmazione) che definisce il

contenuto del DUP;

o CQ0616



VISTI il d.Igs. n. 267/2000 e il d.Igs. n. 118/2011;
VISTL:

-il parere favorevole reso dal Responsabile del servizio in ordine alla regolarita
tecnica, ai sensi dell'art. 49 del d.Igs. n. 267/2000 e s.m.;

-il parere favorevole reso dal Responsabile dei servizi finanziari in ordine alla
regolaritd contabile, comportando il presente atto riflessi diretti o indiretti sulla
sifuazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, ai sensi dell'art. 49
del d.lgs. n. 267/2000 e s.m.;

- il parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti;

-con voti favorevoli 4 [Antonio Piricelli, Christian Ferrandino, Luca Montagna,
Massimo Trofa] e voti contrari 1 [ Gianluca Trani]

DELIBERA

1. di approvare sulia base delle considerazioni espresse in premessa, il Documento
Unico di Programmazione 2017 - 2019 (DUP),approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.26 del 14/03/2017, redatto in base alle indicazioni del principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio.

2.di presentare per la sua approvazione, al primo Consiglio comunale utile la
presente deliberazione.

3.di disporre la pubblicazione sul sito interet nella sezione “"Amministrazione
trasparente”, sottosezione Provvedimenti, Ambito Provvedimenti organi indirizzo
politico dei dati sotto riportati in formato tabellare:

Approvazione schemi del Bocumento Unico di Programmazione

 Oggstto (DUP) 2017 - 2019
| Contenuto sintatico Approvazione DUP
E Eventuale spesa prevista Nessuna

i Estremi principali documenti contenutinel | ...
fascicolo del provvedimento

4. di dichiarare il presente atto con separata votazione con voti favorevoli 4 [Antonio
Piricelli, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Massimo Trofa] e voti contrari 1 |
Gianluca Trani} immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.



Verbale n. 10 del 15/03/2017
Comune di Ischia
Collegio dei Revisori

L'anno 2017 il giorno 15 del mese di marzo si & adunate presso gli Uffici de! Servizio Finanziario, il
Collegio dei Revisori nominato con atto consiliare n. 31 del 09.12.2016 con ia presenza dei Sig.ri:

dott. Maiorano Luigi ......ccccooeenivis i, Presidente
doft. Canzano Giuseppe ...........c.................. Revisore
dott. Cadolini Pietro .........cccc. oot ceiriiiiiennnen. Revisore

Il Presidente dichiara la seduta valida e atia a deliberare.

Vista la proposta di deliberazione della Giunta Comunale sottoposta all'organo di revisione relativa
all Approvazione Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2017 - 2019;

Visto l'articolo 170 del TUEL,
Visto I'allegato 4/1 (Principio applicato della programmazione) che definisce il contenuto del DUP
Visti il D.Lgs. n. 267/2000 e il D.Lgs. n. 118/2011,

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e di regolaritd contabile rilasciati dai responsabili dei
servizi, ai sensi dell'art. 49 del TUEL,;

Considerato che il D.U.P. risulta redatto in ossequio alle norme vigenti in quanto la sezione strategica
contiene l'indirizzo politico/programmatico dellEnte e che la sezione operativa trova riscontro con la
sezione strategica a mezzo appostazioni contabili di natura finanziaria e patrimoniale coerentr,

Il Coliegio
esprime parere favorevole

alla proposta di delibera sopra menzionata.

ischia, li 15/03/2017

Il Collegio // ;/ Zgj

[,

il gAY
dott. Maiorano Luigi Presidente /l/[/ /fﬂf / Ow

‘ ') L/—\Q
dott. Canzano Giuseppe ........... Revisore M M

/)- 'ﬁ M;‘ﬁ-‘
Revisore A

dott. Cadolini Pietro ..................
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Bilancio di previsione 2016-2018
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INDICE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

) SEZIOGNE STRATEGICA |

A) Analisi strategica delle condizioni esterne all’ente:

1. obiettivi nazionali e regionali:

2. vaiutazione della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della domanda di SPL:
3. parametri economici:

B) Analisi strategica delle condizionli interne all'ente:
1. organizzazione & modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
1.1 indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa partecipate;
2. indirizzi generali di natura strategica relativi a risorse ed impieghi:
a) investimenti e realizzazione di opere pubbliche;
b) programmi & progetii di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c) tributi e tariffe dei servizi pubblici;
d) spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali;
e) risorse finanziarie e strufturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni;
f) gestione del patrimonio,
g) reperimento e impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h) indebitamento;
i) equilibri correnti, generali e di cassa;
3. disponibilita e gestione delle risorse umane;
4. le nuove regole di finanza pubblica.

Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato

C) Modalita di rendicontazione di fine mandato del proprio operato da parte dell’ Amministrazione
comunale

II).SEZIONE OPERATIVA
Premessa

PARTE 1

a) Indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

b) valutazione generale sui mezzi finanziari;

¢) indirizzt in materia di tributi e tariffe dei servizi;

d) indirizzi sul ricorso all'indebitamento per finanziamento investimenti;

€) quadro generale degli impieghi per missioni;

f) parte spesa: redazione per programmi allinterno delle missioni, con indicazione delle finalitd che si
intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate, delle risorse umane e
strumentali ad esse destinate e degli obiettivi annuali;

g) analist e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

h) .valutazione sulla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali estemi.

PARTE 2
a) programmazione lavori pubblici;
b) programmazione personale dipendente;
c} piano delle alienazioni & valorizzazioni dei beni patrimoniali;
d) strumenti di programmazione ulteriori:
— piano della razionalizzazione,
— piano degli incarichi.

PARTE 3
Inammissibilita e improcedibitita.
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I) SEZIONE STRATEGICA

A) Analisi strategica delle condizioni esterne all’'ente

1. Obiettivi nazionali e regionali

E' utile riportare lo stralcio dei due argomenti base del Documento Programmaticeo di bilancie 2017
approvato nellc scorso mese di dicembre. Riguardo il quadro macroeconomico e di politica fiscale si
riferisce che ° La ripresa delf'economia lfaliana & ormai in atto da quasi tre anni. Sulla base dei dati nivisti di
contabilita nazionale, it PIL reale ha registrato un incremento pari allo 0,1 per cento gia nel 2014, mentre le
stime precedenti segnavano una confrazione par a -0,4 per cento. Nef corso del 2015, I'economia ltaliana

ha segnato una crescita dello 0,7 per cento® e per il 2016 si prevede che il PiL reale si atfesti allo 0,8 per
cento.

Quesia ripresa seppur lenta va valulala positivamente, visto che giunge dopo una profonda
recessione senza precedenti ed & stata condizionata da diversi sviluppi sfavorevoli di natura esterna, quali
la sensibile riduzione degli scambi con la Russia, il rallentamento dei mercati emergenti, gli altacchi
terroristici in Europa e, pitr recentemente, il volto sull'uscita della Gran Bretagna dail'Unione Europea.Cid
nonostante, il tasso di crescita dell'economia ltaliana & ancora inferiore a quello che sarebbe necessario
per ritomare sul sentiero di crescita pre-crisi entro if 2025.

FIGURA 1.1-1 TASSO DI CRESCITA DEL PIL REALE

1L P

2706 2107 2108 2109 2710 2111 2112 2113 2114 2715 2T16

N PIL (variazlone conglunturale annuallzzata) =—an P|L (varlazione tendenziale)

Fonte: ISTAT

! Un anno fa, le stime ISTAT per il PIL reale nel 2014 si attestavano a -0,4 per cento, rivisto al riafzo {-0,3 per cento)
nel rilascio dei dati di Marzo2016.

2 |a stima Iniziale per I'anno 2015 del tasso di crescita del PIL reale, nei dati rilasciati a Marzo 2016, era pari allo

0,8 per cento. La stima di crescita & stata rivista al ribasso a Settembre 2016, nonostante il livello del
PIL del 2015 fosse stato aumentato, in quanto la revisione al rialzo del livello del 2014 é stata pill ampia
di quella effettuata sui dati del 2015,



Sia il Governo, sia Consensus hanno rivisto al ribasso le proiezioni del tasso di crescila
economica per if biennio 2016-2017, in conseguenza dei segnali di decelerazione manifestatasi a
partire dal secondo trimestre dell'anno.

Nel Programma di Stabilité di aprile, il tasso di crescita stimato di PIL reale si aftestava all'1,2
percento per il 2016 e all'l,4 per cento per il 2017, mentre il valore mediano delle stime di

Consensus si collocava rispettivamente ail'1, 1 e al'1,2 per cento’. A settembre, il Governo ha rivisto
al ribasso la previsione di crescita del PIL reale allo G,8 per cento per il 2016 e all'1,0 per cento per il
2017 nel quadro macroeconomico programmatico (la crascita tendenziale per tale anno scende allo

0,6 per cenfo)". if valore mediano delle stime di Consensus si aftestava a Selfembre sullo 0,8 per

cento sia per il 2016, sia per il 201 7°. Tuttavia @ importante fare presente che non erano stale ancora
reste note fe misure per la crescita e lo sviluppo economico e sociale che softendevano il quadro
programmatico elaborato dal governo.,

Nel primo timestre 2016, la variazione del PIL sul trimestre precedente @ stata delio 0,3 per
cento (1,4 per cento in termini annualizzati) per poi scendere quasi a zero nel secondo trimestre. Con
riferimento alla seconda parte del 2016, si ritiene che la crescita delleconomia Italiana dovrebbe
collocarsi in media attorno allo 0,2 per cento per trimestre (a un (asso annualizzato dello 0,9 per
cento), il che porterebbe a una media annua, basala su dali fimestrali, di 0,8 punti percentuali.

Dal lato dell'offerta, il rallentamento della crescita sembra dovulo in larga misura a un minor
dinamismo della produzione industriale, mentre Fattivita nel setlore dei servizi ha continuato a
crescere moderatamente. Dal lalo della domanda, le esportazioni sono ripartite dopo un primo
trimestre in rallentamento, ma la domanda intema si & indebolifa, con una minore dinamica sia dei
consumi, sia degli investimenti,

A meta anno, sono emersi nuovi rischi in seguito alla '‘Braxit, agli eventi politici in Turchia e
alla nuova ondala di terrorismo in Europa. La fiducia delle imprese e cresciuta nel terzo trimestre, in
particolare I'aumento di settembre é seguilo & un calo moderatoc dei due mesi precedenti. Gli
indicatori disponibifi suggeriscono che il PIL reale in ltalia sarebbe cresciuto di almeno 0,2 punti
percentuali nel terzo trimestre, grazie ad un rimbalzo delfa produzione industriale e al protrarsi di una
crescita moderata nel seftore dei servizi,

L'uscita delfa Gran Bretagna dall'Unione Europea polrebbe influenzare l'economia italiana
atiraverso qualtro canali principali:

e i contagio finanziario in combinazione ad aitri fattori destabilizzanti, come ad
esempio le preoccupazioni del mercato circa il sistema bancarioeuropeo;

3 Ad Aprite 2016, le stime di Consensus Economics oscillavano tra lo 0,7 e I'1,4 per cento per il 2016 e tralo 0,9 e
I'1,6 per cento per il 2017. Pertanto, le stime ufficiali si callocavano nella fascia di oscillazione per entrambi glianni.

* Nota di Aggliornamento del Documento di Economia e Finanza 2016, 27 Settembre 2016.

3 Consensus Economics, Settembre 2016.



o [lincertezza sulla durata e sulle modolita di uscita defla Gran Bretagna dall’Unione
Europea e l'effetto frenante di questa incertezza sulle attivita di business e
investimento;

s una sterlina nettamente piir debole rispetto all'euro e un potenziale rallentamento
delio domanda interno della Gran Bretagna sulle esportazioni europee e italiane;

* una pil bassa crescita dei consumi in italio dovuta o una pit bassa produzione di

reddito, a effetti negativi sulla ricchezza e ol peggioramento delle aspettative.

Nelle previsioni post-Brexit per I'llalia si & ipolizzato che il contagio finanziario sara limitalo,
con un tasso di cambio della sterlina che comungue rimamra debole almeno fino a fine 2017 e con fe
importazioni del Regno Unito dall'Unione Europea che diminuiranno nella seconda meta del 2016 e
nel 2017,

E necessaria cautela nel valutare le prospettive a medio termine della Brexit. Infatti, mentre il
govemo del Regno Unito ha annunciato che intende far scatfare Farticolo 50 del Tratiato europeo
entro la fine del mese di marzo 2017, non é ancora chiaro che tipo di accordo sard cercalo e quale
sard il risultato finale dei negoziali con i partner dellUE. L'incertezza sugli effefti defla Brexit pud
quindi pesare sull'attivita economica in Europa e sulfle decisioni di investimento anche nel 2017.

Ad ogni modo, i rischi e le opportunitd derivanti dalla Brexit rafforzano I'obisttivo di rendere
I'italia una mela pit attraente per gli investimenti, obiettivo che ha un posto di flievo nel Programma
Nazionale di Riforma di quest'anno e che sta alla base della recente Nota di Aggiomamento del
Documento di Economia e Finanza.

La previsione presentala in questo Documento riflette anche il ralfentamento nei mercati
emergenti e le revisioni al ribasso della crescita del commercio mondiale secondoe le piti importanti
organizzazioni intemazionali. Nelf'ultimo World Economic QOutlook, if Fondo Monetario Intemazionale
ha rivisto verso il basso la sua proiezione di crescila del commercio mondiale per il 2016 dal 2,7 al
2,3 per cento, e quella per il 2017 dal 3,9 al 3,8 percenlo.

Le ipolesi utilizzate in questo Documento sono, invece, pit prudenti: infatti, la crescita del
commercio mondiale é prevista al 2,1 per cento nel 2016 e al 2,6 per cento nel 2017.

Per quanto riguarda i prezzi del petrolio, la previsione si basa su un prezzo del Brent pari a
46,6 dollan al barile nel 2016 e 52,5 nel 2017. Il tasso di cambio dell'euro nispetto al dollaro é fissato
a 1,12 di quest'anno ed a 1,13 nel 2017.

Nel complesso, rispefto al Programma di Stabilita di aprile 2016, le variazioni delle variabili
esogene hanno un impatto stimato sulla crescita del PIL reale in Italia pani a -0,12 punli percentuali
nel 2016 e -0,42 punti nel 2017, L'impalto nelto sui due anni successivi & positivo: 0,13 punti nel
2018 e 0,23 nei 2019,

Nello scenario programmatico, il PIL reale in lalia per il 2017 & pravisto in crescifa dell'1,0 per
cento, ovvero 0,4 punti percentuali al di sopra della previsione nello scenario a politiche invariate.
L'economia é quindi prevista espandersi ad un tasso dell'1,2 per cento sia per il 2018 che per il 2019.
La nuova proiezione per il 2018 & di 0,3 punti percentuali al di sotto di quella presente nel
Programma di Stabilita, la previsione del 2019 & invece inferiore di 0,2 punti.

Il mercato del lavoro ha continuato a migliorare quest’anno, nonostante il venir meno di buona
parte degli incentivi fiscali sui nuovi contratli a tempo indeterminato. Secondo lindagine sulle Forze
di lavoro, nel secondo limestre di quesl’anno l'occupazione corretta per gli effetti stagionali &
aumentata dello 0,8 per cento rispette al timestre precedente (Fincremento pit elevato dallinizio
della ripresa) e dell'1,7 per cento rispetto al corrispondente periodo dell’anno prima. Il tasso medio di
crescita nei primi sei mesi del 20116 rispetto al medesimo periodo del 2015 @ stalo deli'1,4 per cento.
If dato dell'occupazione corretto per gli effetti stagionali, pari a 22,8 milioni, é risuftate di 607 rila
unild pit elevato che nel quarto trimestre del 2013.

L'ultima indagine mensile indica che a luglio ed agosto [l'occupazione ¢ rimasla
sostanzialmente invariata rispetto al secondo trimestra, ma comunque pit elevata dallo 0,9 per cento
rspetio afl'anno prima. Assumendo che il terzo trimestre rimanga all'incirca invariato rispetfo al
secondo, e che l'occupazione aumenti moderatamente nel quarto, I'anno si chiuderebbe con un
incremento dell'1,2 per cento delf'occupazione, pit affo delf'aumento dello 0,8 per cenlo registrato
nel 2015.

Secondo la contabilita nazionale, I'occupazione é aumentata dello 0,6 per cenlo nel 2015. La
pravisione ufficiale & di una crescita dell'1,2 per cenfo quest'anno, dello 0,9 per cento nel 2017 o
2018 e dello 0,7 per cento nel 2019. La produttivita (PIL reale per unita di lavoro) diminuirebbe delfo
0,1 per cento quest'annc per poi aumentare dello 0,3 per cento nel 2017 e dafio 0,4 per cenio sia nel



2018, sia nel 2019.

It tasso di disoccupazione medio & stalo pari all'11,9 per cento nel 2015 ed ¢é afteso ridursi
al'11,5 per cento quest'anno, per poi diminuire gradualmente fino al 9,9 per cento nel 2G19. If dato di
agosto corretto per gli effetti stagionali é stato pari ali'11,4 per cenlo, in calo rispetto al picco del 12,9
per cento di ottobre 2014,

It tasso di inflazione medio armonizzato delfltalia & proieftalo per quest'anno allo 0,1 per
cento, dopo un risultato dello 0,2 per cento nel 2014 e delflo 0,1 per cento nel 2015. Per il 2017 si
stima un tasso df inflazione medio dello 0,9 percento.

FIGURA |.1-2 DEFLATTORE DEL PIL E PREZZI AL CONSUMO (TASS0 DI CRESCITA % ANNO SU ANNO)
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Fonte: ISTAT.

Quest'anno il deficit delle amministrazioni pubbliche e previsto in diminuzione al 2,4 per cenlto
del PIL, dal 2,6 per cento del 2015. Il rapporio deficit/FIL risulterebbe essere pits afto solo di 0,1 punti
percentuali rispetto alla stima del 2,3 per cento indicata nel Programma di Stabilita 2016, nonoslante
un ridimensionamento delle stime di crescita pari a 0,4 punli percentuali. Infatti, Fandamenta del
geftito fiscale risulta in linea, se non migliore, rispefto alle previsioni originali, grazie alla solida
crescita della domanda infemna e all'efficacia dei nuovi mefodi di ritenuta VA che sono stati introdotti
lo scorso anno. La spesa primaria & in linea con la stima di aprile e a fine anno la spesa per interessi
dovrebbe risultare leggermente inferiore rispetto a quanto atteso.

Nefla recente Nota di Aggiomamento al DEF 2016, I'obiettivo di disavanzo per il 2017 é slato
alzato dall'1,8 per cento del PIL al 2,0 per cenio del PIL. Il governo, (futfavia, ha chiesto al
Parlamento di autorizzare un ulteriore aumento del disavanzo fino ad un massimo di 0,4 punti
percentuali di PIL, al fine di affrontare le spese straordinarie legate allimmigrazione, il recenfe
terremoto in ftalia cenfrale e un piano di investimenti antisismico per gli edifici e le infrastrutture che

non puo pit essere rimandato considerata /a frequenza con cui si verificano terremoli distruttivi®. f 12
otiobre il Parlamento ha autorizzato I'ulteriore spazio fiscale pari a 0,4 punti di PIL.

In proposito, il governo ha deciso di utilizzare tre quarti del margine aggiuntivo autorizzato dal
Parfamento, in modo da mantenere il deficit nominale su un sentiero di iduzione e avere un saldo
strutturale sostanzialmente invariato, considerando le poste straordinarie sopra indicate.

® Relazione ol Parlamento - Nota di Agglornamento del DEF 2016, approvata dal Consiglio dei Ministri il 27
Settemnbre 2016



in considerazione del mutato scenario macroeconomico, fa previsione di indebitamento per il
2017 a legislazione vigente é stata rivista all'1,6 per cenfo del PIL, rispetto all'1,4 per cento del PiL
previsto nel programma dij stabilita dello scorso aprile.

Lo scenario programmatico, incorpora un aumento del deficit di 0,9 punti percentuali di PIL
ascrivibile alla disaltivazione defle clauscle recanti I'aumenito dell'lVA previsto a decorrere dal
gennaio 2017 dalle precedenti leggi di stabilita.

Inoitre, il governo intende attuare politiche per lo sviluppo socio-economico @ la crescita;
aumentare gli investimenti pubblici; rinnovare (con un approccio pit selettivo) gli incentivi per gli
investimenti privati (“super-ammortamento”), per le imprese innovative (“Industria 4.0") e per la
ricerca e sviluppo; sostenere il finanziamento delle PMI (atfraverso garanzie statali e agevolazioni
fiscali); prevedere misure a favore delle famiglie; aumentare le prestazioni previdenziali per i
pensionali a basso reddito; stanziare risorse per il rinnovo dei contraiti del pubblico impiego (un
congelamento def salari @ in vigore dal 2010).

Al netfo della spesa straordinaria per i terremoti, la prevenzione e la migrazione di cui sopra,
r'aumenio complessivo della spesa & pari allo 0,6 per cento del PIL nel 2017. Se a quesio si
aggiunge 'abrogazione dell'aumento dell'!VA, il deficit amverebbe al 3,1 per cento del PIL.

L'obiettivo di disavanzo del 2,3 per cenfo sara raggiunto tramite inlerventi pari nel complesso
allo 0,7 per cento del PIL, basati su tagli di spesa e incrementi di gettito realizzali attraverso il
miglioramento della compliance fiscale, escludendo aumenti di imposte e anzi proseguendo nella
loro riduzione. | risparmi di spesa deriveranno da un nuovo ciclo di Spending Review e dalla
riduzione di vari stanziamenti di bilancio. L'aumento di geltito sard conseguito atiraverso
Fefficientamento dei meccanismi di riscossione dell'iVA secondo le direttrici gia altuate con successo
nel 2016, il riallineamento del tasso di riferimento dellACE (la detassazione degli ulili reinvestiti) ai
tassi di mercato, l'estensione della "voluntary disclosure” e le aslte per le frequenze.

Lo stimolo fiscale aggiuntivo fomito dai programmi di spesa straordinaria per Iimmigrazione e gli
interventi post terremoto in termini di ricostruzione e prevenzione non sono stali esplicitamente
inclusi nella previsione di crescita del PIL reale per il 2017, che rimane invarialo nispetto alla Nota di
Aggiomamento al Programma di Stabilita 2016, anche se l'obiettivo di disavanzo & aumentato dal 2,0
al 2,3 per cento del PIL. Il govemo ha deciso di adottare una valulazione molto prudente circa
I'impatto delle misure aggiuntive sulfa crescita del PIL.

La maggior parte degli effelti sulla crescita deriva da misure di sostegno agli investimenti
pubblici e privali gia inclusi nella Nota di Aggiomamento.

Per quanto riguarda il periodo 2018-2019, il quadro programmatico riporta una consistente
riduzione del deficit (previsto ali'1,2 per cento del PIL nel 2018 e allo 0,2 per cento nel 2019). Il saldo
strutturale programmatico dovrebbe migliorare, attestandosi al -0,7 per cento del PIL nel 2018 e al -
0,2 per cento nel 2019, determninando il raggiungimenio dell'obieltivo di medio termine per [I'ltalia
{Fequitibrio di bilancio in termini strutturali).

La previsione dei ricavi da privatizzazioni per il 2016 é stata rivista al nbasso, passando dallo
0,5 per cento allo 0,1 per cento del PIL. Il govemo ha alfuato la prevista cessione del 46,6 per cento
di ENAV, l'operatore del traffico aereo, e ulteriori entrate verranno apporiate dalla vendita di
immobili. Le aitre operazioni programmate sono state rinviate a causa della volatilita dei mercati. Ii
govemo resta fermamente impegnato a continuare il processo di privatizzazione. Le previsioni di
entrate da privatizzazioni per il 2017, 2018 e 2019 rimangono invariate.

i dati di contabilita nazionale diffusi dall'lstat il 23 settembre hanno rivisto al ralzo i fivelli del
PIL nominale nel 2014 e 2015, menire la Banca d'ltalia ha rivisto lievemente al rialzo il livello del
debito nei due anni. Nel complesso, queste revisioni hanno determinato una riduzione del rapporio
debito/PIL per il 2015 dal 132,7 per cento al 132,3 per cento. Tuttavia, la previsione per if 2016 ¢
stata aumentala rispetto al Programma di Stabilita, dal 132,4 per cento al 132,8 per cento. Tale
varazione é dovula sia all'evoluzione piti modesta atfesa per il PIL nominale, che passa dal 2,2 per
cento all'1,8 per cenlo, sia alla riduzione significativa degli introiti previsti dalle privatizzazioni per
F'anno in corso.

Il rapporto debito/PIL é previsto in riduzione nel friennio 2017-2019, per raggiungere it 126,7
per cento nellultimo anno di previsione dello scenario programmatico. II governo é fermamente
impegnato a realizzare una maggiore riduzione del debilo nel medio/lungo temmine, non solo
aftraverso avanzi primari pit consistenti ma anche altraverso una politica di bilancio voita ad
aumentare la crescita nominale del PIL. Nel quadro programmatico, Ia crescita nominale del PiL sard
pit alta del costo di finanziamento del debito implicito nel 2018, accelerando notevolmente la

diminuzione del rapporto debita/PIL nei prossimi anni’.

Nel pieno rispetto delle normative europee, le previsioni macroeconomiche di questo
Documento Programmatico di bilancio sono state presentate per la convalida presso I'Ufficio bilancio
purfamentare (UPB). L'UPB ha gid approvato le previsioni macroeconomiche programmatiche del
govemno per il 2016 e il 2017.

Sul bitancio programmalico gravano spese di natura eccezionale in misura pari a circa 0,4 per
cento del PIL per il prossimo anno, in relazione ai seguentifenomeni:

e il protrarsi dell'emergenza relativa ai migranti (0,2 per cento del PiL) e la necessita



di impostare una politica di ampio respiro nella gestione dell'immigrazione, che
includa investimenti nei paesi chiave di transito e di origine dei flussi (0,02 per
cento del PIL);

e il sisma del 24 agosto 2016 e la necessitd di garantire -al di Ia degli interventi per

affrontare i danni immediati che sono gia scontati tra le misure una tantum® - la
salvoguardia del territorio nazionale, in primis prevedendo misure di contrasto al
dissesto idrogeologico e mettendo in sicurezza le scuole (circa 0,2 per cento del
PIL).

I Mediterraneo continua a essere protagonista di crescenti flussi migratori, L'ltalia si trova, per
la sua posizione geogralica, in prima linea nel controllo delle frontiere esteme deli'Unione europea e
nel rispetto degli obblighi umanitar nei confronti di chi fugge da guerre e persecuzioni.

Dal 2014, sono sbarcali in ltalia ogni anno pit di 150 mila persane. pit del triplo rispetio a
quanto registrato nel 2013, superando di gran lunga le tendenze delf'ultimo ventennio e anche i valori
rilevati nel 2011 e 2012 a fronte della cosiddetta emergenza umanitaria Nord Africa. Dall'inizio
delf’anno le operazioni di soccorso in mare hanno tratto in salvo pitt di 145 mila persone

Il forte aumento del fenomeno pone una considerevole pressione sul territorio, mettendo alla
prova la capacita di ricezione. Una risposta comune dellEuropa é auspicata e necessaria sul fronte
sia della ridiscussione dei meccanismi del sistema d’asilo, sia della tutela dei diritti umani, sia
della gestione delle frontiere esterne cosi come sostenuto nel documento A Shared European
Policy Strategy for Growth, Jobs and Stability pubblicato dal Governo nel febbraio 2016.

Le decisioni def Consiglio Giustizia e Affari Interni deil’'UE, adoltate in luglio e settembre 2015,
riguardanti le rialiccazioni dei rifugiati {ra paesi europei sono rimaste inaftuate: il piano di ‘relocation”
prevedeva complessivamants 160 mila trasferimenti da Grecia e Italia entro settembre 2017, di cui
40 mila dall'italia entro if pimo anno (e circa alln 12 mila successivamente). Rispetio a tali
previsioni solo 1.345 richiedenti asilo sono stali nilocati dail'ltalia ad altri paesi dell'UE (circa il 3 per
cento del totale).

In italia il sisterna dell'accoglienza si trova a dover far fronte a una crescila esponenziale delle
prasenze: dalle 22 mila unita del 2013 alle 104 mila del 2015 fino alle aftuali 165 mila (Figura 1.1-4).
La maggior parte dei rifugiati 8 colfocalo in strulture temporanee appositamente adibite (sono oltre
1800} e nell'ambilo delfa rete di protezione per i richiedenti asilo. Quasi 20 mila sono minor non
accompagnati, un dato a settembre 2016 superiore del 50 per cento al totale del 2015 (pit di 12 mila
unitd), ponendo un'enorme sfida in termini di adeguatezza degli alloggi, della supervisione e
dell'introduzione scolastica (Figura 1.1-5). Le richieste di asilo, confermano il trend dello scorso anno
@ sono pari a 72 mila dornande nef primi 8 mesi def 2016. Sono inoltre stali aitivali cinque hotspot per
circa 1800 posti (Pozzallo, Porfo Empedocle, Trapani, Lampedusa, Taranlo) che provvedono
all'identificazione dei migranti con la colfaborazione di funzionari di Easo, Frontex ed Europol. Sono
in corso fe procedure per la realizzazione di due nuovi hotspol a Mineo e Messina e si sta valutando
la realizzazione di altri centri di identificazione e smistamento in Calabria, Puglia e Sardegna.



FIGURA |.1-4 MIGRANTI NELLE STRUTTURE DI ACCOGLIENZA. ANNI 2013-2016
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FIGURA 1.1-6 MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATL. ANNI 2014-2016
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In considerazione del drastico aumento dei rifugiali e richiedenti asilo, gia nel Draft Budgetary
Pfan dello scorso anno, il Govemo Italiano ha richiesto all'Unione europea di nconoscere fa natura
eccezionale dellimpatfo economico e finanziario del fenomeno. La stima della spesa e stala
successivamente aggiomala e rivista in occasione del Documento di Economia e Finanza del 2016.

L'impaltto complessivo sul bilancio italiano della spesa per migranti, in termini di indebitamento
netto e al nefto def contributi dell'Unione europea, & altualmente quantificato in 2,6 miliardi per il 2015,
previsto pan a 3,3 miliardi per il 2016 e 3,8 per il 2017, in uno scenario costante ossia in assenza di un
ulteriore acuirsi della cnisi.

Tale stima tiene conto della spesa per laccoglienza, per il soccorso in mare e per i riflessi
immediali su sanila e istruzione. In padticolare, il soccorso in mare vede impegnati oltre ai corpi
militari, gli uomini e | mezzi delle Capitanerie di porto e della Guardia di finanza. Sono inclusi i costi
derivanti dalle cure ricevute nel Servizio sanitario nazionale e dall'istruzione per i migranti che entrano
per la prima volta nel sistema scolastico italiano. Non sono valutati gli oneni indiretti dellintegrazione
complessiva degli immigrati nel tessufo economico e sociale del paese in quanio non direttamente
legali alla gestione della *frontiera europea”. Le quantificazioni sono presentate al lordo e al netto dei
contributi derivanii della quota UE del Fondo Sicurezza per if controllo delle frontiere esteme, del
Fondo rimpatri, del Fondo rifugiali e del Fondo integrazione cittadini paesi ke

TABELLA |.1-1-STIMA DELLA SPESA SOSTENUTA PER.LA CRIS! MIGRANTL. ANNI 2011 -2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
In milioni di eure

Totale-scenario
922,1 898,6 1,355,8 2.204,7 2.735,6 3.430,6 3.914,1

costante
Totale-scenarlo - - - - 27356 42272 4.261,7
di crescita

in %
Soccorso in 32,8 225 354 44,5 28,6 254 208
mare
Accoglienza 36,2 43,6 41,5 331 51,2 58,3 64,9
CLL)C 31,0 34,0 231 22,4 202 16,3 14,3
istruzione

In%

Corrente 95,7 93,0 787 84,6 20,7 87,7 90,0
Capitale 43 7,0 21,3 15,4 9,3 12,3 10,0
In milioni di euro
Contributi UE 94,3 65,2 100,7 160,2 120,2 1121 B7.0

Totale al netto
dei contributiUE 827,8 833,5  1.2550  2.044,5  2.615,4  3.318,5  3.827,1
Scenario
costante
In %
Totale netto UE
In % del PIL 0,05 0,05 0,08 013 0,16 0,20 022

DIff. rispetto a t-
1in %PIL .00 0,00 0,03 0,05 0,03 0,04 0,026

Totale al netto

:g;;:’;}::‘;" = 2.615,4 4.115,1 4.174,6

crescitta

In %
Totale netto UE



i Aehblho 2 0,16 0,25 0,24

0,09 -0,001

t-1in% Pil

Nota: | datl non comprendono la spesa relativa all'emergenza Nord Africa, aperta nel 20121 e chiusa Il 1 gennaio
2013 Lo scenarlo di cresclta considera una presa In carlco a partire dal 2016 di circa mille minori aggluntivl Fanno a
un costo medlo di 45 euro al giomo, di clrica 62 mila persone aggluntive nelle strutture di accoglienza governativae
temporanee a un costo medio di 32,5 euro al glorno e di circa 3,5 mila richledenti asilo e rifuglatl aggluntivi nel
sistema dl protezione a un costo medlo di 35 euro al giorno.

Fonte: Elaborazionl MEF-RGS.

Per il 2017, la spesa complessiva per i migranti si collocherebbe tra lo 0,22 e 0,24 per cento
del PIL. Si tralta di una stima prudenziale e in linea con quelle degli organismi intemazionali:
Iimpatto fiscale deila spesa per i migranti in ltalia effettuate dal Fondo monetario intemazionale
sono addinittura superiori, fino a 0,24 per cento dsl PIL nel 2016.

Le iniziative prese dal Govemno includono, oltre che la coperiura delle spese previste per i
migranti nel disegne di legge di bilancio approvato in Consiglio dei Ministri il 15 ottobre 2016, anche
un'azione rafforzata per alleviare la pressione su alcuni territori, in cui la presenza del fenomeno é
fortemente concentrata. E', infatti, in corso di elaborazione un Piano per I'accoglienza diffusa basalo
su criteri di proporzionalita e sostenibilitd che si pone come obiettivo tendenziale la distribuzione
equa su 8 mila comuni dei migranti. Il Piano tiene anche conto della necessita di adottare una
specifica normaliva per consentire | lavori socialmente utili, la formazione ai migranti e fa loro
integrazione nel tessuto sociale.

L'italia sta spendendo ogni anno - dal 2014 in poi - da 2 a 3 voite la spesa media del triennio
2011-2013, anni precedenti la situazione di emergenza (Figura I.1-6). Non ci si pud limitare
all'esclusione dai vincoli del Patto di Stabilita e Crescifa della maggiore spesa per 'emergenza
migranti, rispetfo a quella sostenuta f'anno precedente, ma si deve comprendere futto lo sforzo
messo in campo rispetto a una situazione priva di emergenza, ossia circa 2,8 miliardi di euro (0, 16

per cento del PIL)™®. iI differenziale tra la spesa al neffo dei contributi UE sostenuta a fronte
dell'atiuale crisi umanitaria e quella degli anni 2011-2013 @ pan, in termini cumulativi, a circa 8
miliardi di euro.

A fronte del costo sostenuto nel breve termine per la sorveglianza della frontiera comtne
europea e alla primissima accoglienza, il nostro Paese rimane pravalenfements un'area di transito
per i rifugiati. Questo riduce le potenzialita di un beneficio economico di medio-lungo periodo
derivante dell'integrazione dei migranti nel tessule produltivo, che sara invece valorizzato nei vari
paesi di destinazione finale. Come argomentato nelfa proposta del Governo per una riforma della

governance eumpea’g, le spese sostenute dai paesi di frontiera - come [ltalia e la Grecia -
assolvono funzioni comuni e come tali andrebberoconsiderate.

Oltre alle spese per i migranti che I'italia affronta sul proprio territorio e nel Mar Mediterraneo,
il Governo intende avviare un piano straordinario di cooperazione con alcuni paesi chiave deil'Africa
per il transito o Forigine dei migranti via mare, con risorse per investimenti a fronte di impegni sulfa
gestione dei flussi. Nella direzione deil’avvio di un vero e proprio Migration Compact, che promuova
una politica di ampio respiro nella gestione dellimmigrazione, il disegno di legge di bilancio
approvato in Consiglio dei Ministri il 15 ottobre 2016 prevede 200 milioni di euro a tal scopo.



FIGURA 1.1-6 CONFRONTO TRA LA SPESA SOSTENUTA NEGLI ANNI DAL 2013 AL 2017 E LA SPESA MEDIA
SOSTENUTA NEL TRIENNIO 2011-2013 (PERIODO BENCHMARK AL NETTO DELL'EMERGENZA}
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Fonte: Elaborazioni MEF-RGS.

Il terramolo che ha colpito il Centro ltalia il 24 agosto 2016 é il terzo evento sismico di rilevante intensita
negli ultimi anni. L'ingente numero di vittime e i vasti danneggiamenti agli edifici, alla viabilita e al patrimonio
storico-artistico impongono [l'adozione di misure di sostegno per la ripresa dell'economia delle aree
interessate ma anche I'assunzione indifferibile di un’azione straordinaria di messa in sicurezza del temitorio
nazionals.

il fabbisogno aggiuntivo per affrontare 'emergenza immediata e avviare la ricostruzione pubblica e
privata sui territori direttamente colpiti dal nuovo sisma @ pari a circa 4,5 miliardi di euro, stanziati su un arco
pluriennale nel recente decreto legge per il sisma e nella legge di bilancio approvata dal Consiglio dei Ministri
if 15 ottobre 2016.

L'italia & da sempre soggetia a calamita naturali. Le caralteristiche morfologiche del Paese, con
un'ampia aftivita geofisica del sottosuolo e la forte propensione franosa, lo espongono a eventi distruttivie a
frequenti dissesti. L'impatfo delle catastrofi @ amplificato dalla carenza pianificatoria di superficie,
dallinsufficienza delle opere di manutenzione, dagli abusi del stolo e defl'ambiente. Questi fattori di
deterioramento del temitorio, oltre a mettere a rischio la popolazione, costituiscono una voce negafiva nel
bitancio economico e accumulano debito futuro.

Il Governo ha gid messo in alto un'azione per la prevenzione dal dissesto idrogeologico ma per
abbandonare la logica dellemergenza va  ulteriormente intensificata e accelerata. Le fonli finanziatie
messe in campo sono molteplici: includono allocazioni del Fondo sviluppo e coesione specificatamente
destinate a opere di mitigazione del rischio idrogeologico, risorse nelfe contabilitd speciali dei Commissari
regionali per I'azione contro il dissesto, il pianc contro le alluvioni nelle cittd e gli interventi specifici del
Ministero dell’'ambiente e della tutela del temitorio e del mare e del Ministero dellinfrasirutture e del trasporti.
Molli interventi finalmente potranno essere realizzati sul campo grazie, da una parte, affe misure che il
Governo ha gia intrapreso con il Decrelo Sbiocca ltalia e, dall'alira, alla rafforzata possibilité di effettuare
investimenti per gli enti locali e le Regioni previsto con la legge di bilancio approvata dal Consiglio dei Ministii
it 15 ottobre 2016.

Il Governo dedica una particolare attenzione allo stato delle scuole. Una parte degli edifici scolastici esige



interventi significativi di messa in sicurezza o di integrale ficostruzione nonché urgenti interventi di messa a
norma (antincendio, amianto, impianti, barriere architeltoniche, etc.). If fabbisogno regionale vede una discreta
variabilita nella tipologia di opere necessarie: una quota é tultavia connessa a nuove costruzioni, ampliamenti
compalibili con le misure antisismiche e interventi puntuali di messa in sicurezza e antisismici.”

L'Anci ha espresso una valutazione complessivamente positiva sulle disposizioni programmatorie per il
2017 rilevando che “/a legge di bilancio 2017 prosegue il percorso di stabilizzazione delle regole di finanza
pubblica, di contenimento defla pressione fiscale e di rilancio degli investimenii, tracciato con le manovre del
biennio 2015-2016, e confarmato con if Documento di economia e finanza 2016.

Gli obiettivi della manovra 2017, che interviene in una fase di crescita economica non ancora allineata ai
target attesi, sono da considerare per la gran parte condivisibili. L'ANC! ha fattualmente contribuito, sia in fase
di definizione che di monitoraggio ed alfuazione, al perfezionamento di alcuni dispositivi; consalidamento delle
regole sul saldo di competenza e revisione della fegge n.243; revisione del sistema sanzionatorio, pur
persistendo talune criticita; contributi e spazi per investimenti in settori strategici.; conferma dell'assenza di tagli
a carico dei Comuni: iniziale recupero di nuove risorse a favore dei Comuni, pur in un quadro ancora incerto.

Il contributo al risanamento dei conti pubblici richiesto al comparto almeno a partire dal 2010 é stato da (utli
valutato iragionevole e sproporzionato: pit di 13,5 miliardi di euro, tra tagli diretti alle risorse e vincoli del Patto
di stabilita. Si tratta di una dimensione che & andata oltre i fimiti di sostenibilita per ampie fasce di enti,
determinando situazioni di grave fragilita finanziaria che si stanno diffondendo su tutto il territorio nazionale.
Inoltre, i Comuni ormai pesano sulla finanza pubblica per circa il 7% In termini di spesa e meno del 2%
in termini di indebitamento.

La spesa per investimenti & stata la prima vittima di tale stato di stress finanziario ed é crollata del
28% nel periodo 2010-2014.

Allo stesso tempo i Comuni hanno ridotto il proprio stock di debito di oltre 7 miliardi di euro (Fonte:
Cdp, Rapporto Finanza locale 2016), a differenza degli altri Comparti.

La nuova fase avviata gia nel 2015 con l'allentamento dei vincoli del patto di stabilita, definitivamente
superato nel 2016 con l'introduzione del nuovo saldo di competenza finale poi ulteriormente perfezionato con le
modifiche alla legge costituzionale n. 243 del 2012, nonché I'assenza di ulteriori tagli sia nel 2016 che per il
2017, sono segnall di una importante inversione di tendenza nell'attenzione rivolta alle probfematiche
del comparto cui viene parzialmente riconosciuto lo sforzo sin qui compiuto per la tenuta ed il isanamento dei
conli pubblici. Deve altres! essere positivamente valutata la rinnovata consapevolezza che solo con la ripresa
degli investimenti & possibile assicurare un contributo strutturale alla crescita economica.

Non pud essere softaciulo come 'entrala a regime della nuova contabilita, sin dal principio
responsabilmente sostenuta dal’ANCI, e l'introduzione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, stimato nel 2015
in circa 2,5 miliardi di euro, hanno contribuito alla maggior significativitd defla rappresentazione delle risorse nei
bilanci locali e allo spostamento di impegni verso Ia spesa di investimento.

Gia a partire dal 2015 a fronte di una sensibile riduzione della spesa per il personale (- 5,3%) e delle
spese per consumi intermedi (- 7,3%) al netto di voci rigide come la gestione rifiuti e i trasporti locali, si
registra la nelia ripresa degli investimenti (+ 13%), che dovra essere sostenuta con dispositivi in grado di
mobilitare tutte le risorse e gli strumenti a disposizione.

L'assenza di ulteriori tagli per il secondo anno consecutivo, nonché la previsione di due appositi “Fondi”
destinati agli enti locali, (...), sembrano lasciare alle spalle il lungo periodo di restrizioni e prendere
definitivamente atto dello sforzo di risanamento gia compiuto dai Comuni e delfa necessita di assicurare
una dotazione di risorse adeguata e stabile. Hl dd! di bilancio affa luce di quanto suesposto va integrato con la
chiara aftribuzione di risorse aggiuntive che stabilizzino poste assegnate di anno in anno e rsolvano i conti
aperil.

I contorni della manovra 2017 prefiguranc un quadro volto al conseguimento di obiettivi

complessivamente condivisibili, ma che richiede ulteriori e importanti correttivi.

L'’ANC! valuta con estremo favore Ja misura con cui si anticipa la previsione contenuta nella L.
243/2012, relativa al consolidamento del Fondo pluriennale vincolato (FPV), esclusa la guoia
finanziata da debito, nel saldo di competenza finale. Come pit volte sottolineato dall’ANCI, il FPV,
rappresenta uno strumento di raccordo intertemporale nella gestione della spesa in conto capitale
altraverso cui & possibile assicurare la programmazione della spesa per investimenti, tipicamente di
carattere  pluriennale.



il saldo cosi configurato (incluso FPV ed esclusi FCDE e Fondi rischi dalle poste passive),
corredato da un rinnovato e piu favorevole regime sanzionatorio e premiale, rappresenta uno
sforzo importante verso un pieno recupero della capacita di spesa degli enti e una effettiva
stabilizzazione delle regole finanziarie.

Occorre iuftavia prevedere ulteriori strumenti di ausilio che consentano agli enti di recuperare
risorse in bilancio da destinare agli investimenti e che tengano conto dell’eredita lasciata dalle
politiche restrittive degli ultimi anni. in tale ottica, favorire ulteriormente I'utilizzo degli avanzi di
amministrazione ed alleggerire iI peso del debito sono alcuni degli strumenti sui quali I'ANCI
invita il Parlamento ad una riflessione piti ampia, che consentirebbero di attivare da subito le
risorse necessarie alla ripresa della spesa in conto capitale.

Per cio che concerne la rigidita dei bilanci prodotta dagli oneri di servizio al debito, occorrere
prendere afto di un contesto profondamente mutato in cui, anche a seguito degli interventi della
Banca centrale europesa, i tassi di interesse si sono stabilizzati ad un livello decisamente
inferiore rispetio a quelio di alcuni anni fa.

Contribuiscono aitresl a restringere i margini di manovra sui bilanci e ad impedire operazioni di
gestione attiva del debito i pesanti oneri da estinzione anticipata dei mutui e prestiti
obbligazionari. L'impossibilita di contrarre nuovo debito a minor costo, &

uno dei fattori che rischia di compromettere la capacita espansiva delle nuove regole di
bilancio. Le misure apprezzabilmente adottate con il recente “dacreto enti locali” (di 113/2016) e

richieste dall’ANCI, volte a neutralizzare gli oneri da estinzione anticipata, vanno certamente nella
giusta direzione ma non appaiono sufficienti a soddisfare il reale fabbisogno, e vanno rafforzate da
interventi pia puntuali di ristrutturazione del debito con distinto riferimento ai debiti di pit
grande entita unitaria e a quelli di piccolo taglio relativi ai comuni minori.

Uno dei temi irrisolti che la manovra 2017 non affronta, concerne il riassetto dell'imposizione
locale, soprattutto con funzione di semplificazione sia per gli enti nella gestione delle entrate che
per i cittadini alle prese con r'assolvimento degli obblighi tributari. E’ auspicabile lintroduzione di
misure volte ad avviare un percorso di recupero anche graduale di autonomia impositiva, la cui
progressiva erosione ¢ stata peraltro certificata da tutti gli osservatori istituzionali (Istat, Banca
d'ltalia, Corte dei Conti).

L'ulteriore proroga del blocco dei prelievi locali, la sostituzione di quote di gettito fiscale con
trasferimenti statali (4,5 mifiardi di euro con la LStab 201 6) nonché la natura esclusivamente
orizzontale dell’attuale meccanismo perequativo, aumentano il grado di dipendenza dallo Stato,
riducono i margini di agibilita finanziaria in contrasto con i fondamentali principi di autonomia e
responsabilita. (...)

Occorre infine riprendere con maggiore intensita il confronto relativo ad un ampio intervento di
semplificazione contabile ed amministrativa, gia avviato nel 2015. Le semplificazioni
contabili ed ordinamentali sono un fattore di sviluppo. Negli ultimi anni il tema ha registrato
significative convergenze con le forze parfamentari e con il Governo, ma non ha trovato uno
shocco normalivo all'altezza delle atfese. La semplificazione amministrativa e contabile va
considerata una priorita sotto il profilo dell'economicita dell’azione pubblica locale, percheé



consente, da un fato, di ridefinire le scelte locali in funzione di vincoli finanziari di carattere
generale e non sulla base di un insieme scoordinato di proibizioni e permessi e, dall’altro, di
orientare su attivita di merito risorse umane e materiali oggi impiegate in rendicontazioni, verifiche
ed elaborazione di documenti ripetitivi e inessenziali. (...)

L'ANCI ritiene che I'obiettivo di ridurre la pressione fiscale debba essere tenacemente perseguito
in un quadro che salvaguardi perd la discrezionalita nelle scelte di politica fiscale effeltuate
dalle amministrazioni in ragione degli obietlivi di output dei servizi che si intendono erogare.
L'offuscamento della responsabilita fiscale & stato infatti uno degli epifenomeni negativi prodotti
dalla disarticolazione dell'asselto fiscale locale.

Va inoltre ricordalo come la compressione dell’autonomia impositiva comunale confligga
con la progressiva estensione del meccanismo perequativo di assegnazione delle
risorse derivanti dal Fondo di solidarieta comunale. {...)

E’ poi necessario riavviare un percorso di razionalizzazione dell’imposizione locale, partendo
da alcune norme di semplificazione dei principali fributi immobiliari che, in prima istanza,
consentano di superare l'attusle duplicita di forme impositive: I''"MU e la Tasi sono ormai due
tributi operativamente identici (per base imponibite, contribuenti e riferimento alla rendita catastale)
che possono essere unificati, anche a parita di pressione fiscale, con effetti di forte
semplificazione sia per i cittadini che per le strutture comunali.

In questi anni, i Comuni hanno responsabilmente supportato il percorso di progressivo
abbandono del criterio della spesa storica a vantaggio dell'utilizzo di criteri basati su
capacitd fiscali e fabbisogni standard, non solo in funzione di redistribuzione perequativa
delle risorse, ma anche nell'ottica della riqualificazione della spesa corrente {...).

Le semplificazioni contabili ed ordinamentall sono un fattore di sviluppo. Negli ultimi anni il
tema ha registrato significalive convergenze con le forze parlamentari e con il Governo, ma non
ha trovato uno sbocco normativo all’'altezza delle attese.

La semplificazione amministrativa e contabile va considerata invece come una priorita
sotto il profilo dell’economicita dell'azione pubblica locale, perché consente, da un lato, di
ridefinire le scelte locali in funzione di vincoli finanzian di carattere generale e non sulla base di
un insieme scoordinato di proibizioni e permessi e, dall'altro, di orientare su attivita di merito
risorse umane e maleriali oggi impiegate in rendicontazioni, verifiche ed elaborazione di
documenti ripetitivi e inessenziali. E’ dunque ora di assumere consapevolezza del fatto che la
semplificazione non e un'operazione di mera razjonalizzazione ma di “liberazione” di energie e
risorse a tutto vantaggio della ripresa e della competitivita delle amministrazioni locali.

E’' ora di considerare dunque ammissibili, anche nella struttura della legge di bilancio, le
proposte dell'’ANCI in_materia, ovvero di impegnarsi a farle proprie attraverso altro idoneo
strumento normativo, con tempi cerli e celeri di approvazione. Si tratta di abrogazioni di norme
ordinamentali e contabili anacronistiche rispetto alle nuove regole del paito di stabilita, di una
revisione organica delia disciplina dei revisori dei conti, di accesso alle banche dati gratuito per il
personale della polizia locale, eic.

Le comunicazioni obbligatorie gravanti sugli enli locali hanno assunto dimensioni abnormi per
gffetto di una normativa fortemente vincolistica e non coordinala. L'aggravio in termini di cosli e di
impiego di professionalita qualificate nelle diverse articolazioni degli uffici locali determina un



disagio crescente e aggravato dalla scarsita di personale e di mezzi in particolare per cio che
riguarda i Comuni di minore dimensione.

Le proposte mirano ad assicurare che tutte le informazioni contabili obbligatorie e quelle extra-
contabili confluiscano nella Banca dati Unica delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP),
nonché ad istituire il divieto di ulteriori richieste di informazioni agli enti locali gia contenute nella
bhanca medesima (.. .).

La disciplina deile assunzioni negli Enti locall & sottoposta ormai da un decennio ad un
regime vincolistico che ha determinato una fortissima contrazione del personale in servizio
(riduzione di oltre 60.000 unitad nel comparto dal 2007 al 2014 — dati Conto annuale
2014).

Tale dinamica si @ ulteriormente aggravata negli ultimi due anni, a causa delle previsioni
della legge di stabilitd 2015, che hanno imposto ai Comuni un sostanziale blocco delle
assunzioni finalizzato alla ricollocazione del personale delle Province e delle Citta
metropolitane, e della legge di stabilita 2016, che ha drasticamente ridotto le percentuali di turn-
over per i Comuni, abbattendole nel friennio 2016-2018 al 25% della spesa del personale
cessato nelf‘anno precedente.

Infine, sul tema del recupero delle somme del salario accessorio, & tempo di scrivere
una parola definitiva che serva a rendere possibile e concreto tale recupero. La proposta
dell’ANCI & infatti funzionale a consentire agli enti impegnati neil'attuazione di piani di recupero ai
sensi dell’art. 4 comma 1 del DL 16/2014, l'utilizzo di nuove e piu ampie possibilita di
compensazione degli importi da recuperare. In particolare si rende possibile valorizzare le
economie di spesa gia programmate e realizzale dalle amministrazioni nei tre anni precedenti. La
normativa vigente, infatti, penalizza gli enti pit virtuosi, che abbiano concluso significativi
processi di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, ancorché non formalizzali in piani di
razionalizzazione, i cui benefici non possono essere portali in compensazione con le somme da
recuperare. Altra finalita della proposta del'ANCI & quella di poter destinare a recupero il 100%
dei risparmi derivanti da nuovi piani di razionalizzazione e riqualificazione della spesa e dalla
temporanea rinuncia volontaria alle facolta assunzionali. L'ANCI sottolinea infine che nel quadro
generale delle misure va valutato il peso finanziario dei rinnovi contrattuali sui bilanci
comunali, che come gia ampiamente sostenuto non hanno la flessibilita necessaria per
gestirio.

Le misure di contrasto alla poverta ed esclusione sociale si basano su una serie di Strumenti: in
primo luogo, la Carta Acquisti tradizionale, operativa dal 2008; quindi il Sostegno all'inclusione
attiva/SIA, in via di estensione su tutto il territorio nazionale dal secondo semestre di quest'anno. Vi
sono poi altre due misure di lungo periodo che non hanno ancora conosciuto completa definizione: si
tratta del Piano nazionale per lintroduzione di una misura nazionale di contrasto alla poverta,
individuata come livello essenziale delle presiazioni, nonché del riordino della normativa in materia
di sistema degli interventi e doi servizi sociali. Le ultime due misure citate sembrano gia avere, nefla
foro proposta, caratteristiche di organicity_e strutturalitd che vanno meglio precisate e implamentate.

Pur tuttavia, tali misure necessitano di tempistiche di sperimentazione e aftuazione di medio-lungo
termine, che fanno si che i bisogni pit urgenti non trovino risposta immediata. In considerazione di
cid, andrebbero presi in considerazione altresl interventi repentini finanziabili nel presente con



adeguate risorse (ad esempio, estendendo il periodo di validita e la platea degli attuali beneficiari del
SIA).

Ed infine, ricordando che l'ltalia e uno dei pochissimi Paesi dell'lUE che non si ¢ dotato di
misure strufturali di contrasto alla poverta e di inclusione sociale, i tempi sono ormai maturi per
valutare proposte di costituzione di un fondo per il riconoscimento di un reddito che
consenta il mantenimento di un livello dignitoso di sussistenza. E’infatli indispensabile che
le persone escluse dal mercato del lavoro, o perché non hanno potuto accedervi o perché non
hanno potuto reinserirvisi, @ che siano prive di mezzi di sostentamento possano beneficiare di
prestazioni, risorse e interventi voliti al riscalto sociale della persona.

Dunque non sussidi ma interventi che possano essere monitorati dall'ente locale e articolati
all'interno di un sistema di prolezione sociale capace di offrire lulele adeguate ai soggetfi pid
esposti ai rischi di esclusione sociale.”

2. Valutazione della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della domanda di
Servizi pubblici locali

Il Comune di Ischia nel contesto dellisola di Ischia ha da sempre rivestito il ruolo di promotore e guida
delle attivits economiche e sociali del territorio dell'isola.

La popolazione residente al 1 gennaio 2016 & 19.915, costituita per il 65,0% di individui nella fascia di
elh 15/64; per il 14,5% nella fascia di eta 0/14; per il 20,5 nella fascia di eta oltre i 65 anni.

Notevole & la presenza di strutture turistiche e commerciali caratterizzate da un fase econemica di piena
maturita. Di rilievo & la presenza di strufture pubbliche per lo sviluppo di attivita culturali, sportive e
sociali.

3. Parametri econamici
Parametri interni e monitoragglo del flussi

L'analisi dello stato strutturale del comune & effettuato attraverso una serie di indicatori finanziari che
interessano aspetti diversi della gestione dell'ente, definendo rapporti tra valori finanzian e fisici (ad
esempio la pressione tributaria per abitante, la spesa corrente per abitante) o rapporti tra valori
esclusivamente finanziari (ad esempio il grado di autonomia impositiva, il grado di autonomia finanziaria). Gii
indicatori generalmente utilizzati per tale analisi sono:

* grado di autonomia dell'ente;

+ pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite;

» grado di rigidita del bitancio;

« grado di rigidita pro-capite;

* costo del personale;

* propensione agli investimenti.

» Grado di autonomia finanziaria

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; di questo importo
complessivo le entrate tributarie ed extratributarie indicano la parte direttamente o indirettamente reperita
dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti formano invece le entrate derivate, qual
risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione corrente.

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell'ente di reperire con mezzi
propri le risorse necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato comunale,
erpgazione di servizi ecc,

L'analisi dell'autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un pericdo di forte decentramento
e di progressiva fiscalizzazione locale. | sistema finanziario degli enti locali, in passato basato
prevalentemente sui trasferimenti statali, & ora basate sull'autonomia finanziaria dei comuni, ossia sulla
capacita dell'ente di reperire, con mezzi propri, le risorse da destinare al soddisfacimento dei bisogni della
collettivita.

L'ente per mantenere in essere i propri servizi istituzionali e non, pud contare sempre meno sui



trasferimenti che gli derivano dallo Stato e da altri enti pubblici; deve quindi focalizzare la propria attenzione
sulle entrate proprie e sulla gestione di servizi in modo da realizzare il massimo delle economicitd ed
efficienza al fine di liberare risorse per altri servizi.

Bt B
s INDICE e e 2015

Entrate tributarie + extratributarie
Autonomia finanziaria = 88,30%
Entrate correnti

* Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite
Sono indicatori che consentono di individuare I'onere che grava sul ciltadino per usufruire dei servizi
forniti dall’Ente.
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* Grado di rigidita de! bilancio

L'amministrazione dell'ente nell'utilizzo delle risorse comunali & libera nella misura in cui il bilancio
non & prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine gia assunti in precedenti esercizi,
Conoscere, pertanto, il grado di rigidita del bilancio permette di individuare quale sia il margine di operativita
per assumere nuove decisioni o iniziative economiche e finanziarie.

; .__;J:?]_ :..__ s T n = iNDICE -. e i ‘- : : i 201 5L ;
Spese personale + Rimborso mutuie
Rigidita strutturale = interessi 23,82%
Entrate correnti

Le spese fisse impegnate, per prassi, sono le spese del personale, le spese per il rimborso della quota
ca- pitale e interesse dei mutui. Quanto piu il valore si avvicina all'unita, tanto minori sono le possibilita di
manovra dell'amministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il
finanziamento delle spese per il personale e il rimborso della quota capitale e interessi dei mutui in
scadenza.

In realta, il grado di rigidita strutturale & notevolmente superiore all'indice sopra calcolato, in quanto
sarebbero da considerare anche tutti i costi di funzionamento delle strutture (costi per consumo acqua, gas,
energia elettri- ca, spese telefoniche, le imposte ecc.).

Volendo scomporre il grado di rigidita strutturale complessivo sopra evidenziato nelle due voci relative al
costo del personale e al costo del multui si possono ottenere questi ulteriori indici:

| A=A g8 iNDIcE ; 2015

Rigidita per costo Sl e S

personale =

15,69%

Entrate correnti
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2015

Rigidita per costo Rimborso mutui e interessi

indebitamento=

Entrate correnti

8,13%

* Grado di rigidita pro-capite

Come accennato precedentemente, per prassi, i principali fattori di rigidita a lungo termine sono il costo
del personale ed il livello di indebitamento. Questi fattori devono essere riportati alla dimensione sociale del
comune individuandone la ricaduta diretta sul cittadino.
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. Spese personale + Rimborso mutuie
Rigidita lstrgnurale interessi 318,32
pro-capite =

N. Abitanti

AR INDICE A 2015
Rigidita costo del Spese personale 200,71
personale pro-capite = N. Abitanti ,
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. Rimborso mutui e interessi i

Rrgidlta.mdfbuamento 108,62
pro-capite = N. Abitanti

= Costo del personale

L'erogazione dei servizi & essenzialmente basata sulla struttura organizzativa dell'ente, nella quale I'onere

del personale assume un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo impiegato.

Il costo del personale pud essere visto come:

- parte del costo complessivo del totale delle spese correnti: in questo caso si evidenzia I'incidenza del
costo del personale sul totale delle spese correnti del titolo I;

- costo medio pro-capite dato dal rapporto costo del personale/n. abitanti: rigidita costo del personale dato
dal rapporto tra il totale delle spese per il personale e il totale delle entrate correnti; in pratica viene
analizzato quanto delle entrate correnti & utilizzato per il finanziamento delle spese per il personale.

Gli indicatori sotto riportati analizzano la spesa per il personale negli aspetti sopra descritti.

Rl e INDICE 2006
Incidenza spesa personale Spesalpersonale 16,95%
sulla spesa corrente = Spese correnti del titolo § '

A INDICE 2016
Rigidita costodel personale Spesapersonale 209 71
pro-capite = N. Abitanti '

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta
strutturale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali.
Lo scopo di questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita
della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, che indichi I'assenza di una condizione di pre-dissesto
strutturale.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che



presenta- no gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli
indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il corrispondente dato di riferimento nazionale.
L'ents non risulta essere in deficit strutturale.

B) Analisi strategica delle condizionli interne all’ente

1. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

L'Ente in data 31 marzo 2015 ha provveduto a trasmettere alla Sezione regionale di Controlio della Corte dei
Conti il Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e la relazione tecnica al plano operativo;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 22/03/2016 sono stati approvatl gli indirizzl per
I'aggiomamento della redazione del piane di razionalizzazione delle partecipate del Comune di Ischia ed in
particolare si & disposto di procedere:

1) alla messa in liquidazione della Ischia Risorsa Mare S.r.l. dando mandalo alforgano di liquidazione di
provvedere; a porre in essere gii alti gestionali idonei ad assicurare la prosecuzione della gestione;
all'elaborazione di un piano di valorizzazione delf'altivita idoneo ad incrementare | ricavi dal flussi turistici,
mantenendo un profilo di costi efficiente, in misura sufficiente a generare le risorse per Vautofinanziamento, in
prospettiva ultrannuale, degli investimenti di riqualificazione idonei ad accrescera e consolidare il vantaggio
competitivo che la strultura da diporto ha, in particolare, nella nicchia di mercato delle imbarcazioni di lusso; al
trasferimento del personale dipendente secondo quanto previsto dalfa normativa vigente alla Ischia Ambiente
spa insieme all'affidamento dei servizi di acceftazione, prenolazione ed amministrazione delf'aftivita di diporo;
alla valutazione dell’azienda a valore di realizzo di mercato ed eventuale cessione dell'azienda al Comune di
Ischia, previa adozione di specifica delibera di Consiglio Comunale finalizzata a stabifire la procedibilifa delfa
cessione stessa, nonché a determinare modalita e tempi di esecuzione.

2) confermare riguardo la partecipata Genesis sf quanto stabilito nel piano operalivo e descritto nella
relazione tecnica allegata al piano trasmesso dall'Ente in data 31 marzo 2015 alla Sezione regionale di
Controllo della Corte dei Conti, aggiomando fa tempistica di verifica delle azioni gia implementale - riduzione
dei costi del personale - e da implementare — chiarimento delle modalitd di disciplina dei rapporti economico
finanziari previsti tra il comune e la sociefa; piano operativo di efficientamento dell'organizzazione delle
aflivita e procedure con gli opportuni aggiomamenti dei supporti software da farsi a cura del socio privafo- al
fine di verificare la convenienza entro i lermini stabilifi dall'art.25 deflo schema di decreto attuativo citalo a
confermare l'esternalizzazione di tali attivita strumentali dell'Ente attraverso la cessions della pariecipazions
in Genesis S.r.l. mediante procedura ad evidenza pubblica con clausola di prelazione oppure procedere alla
reintemnalizzazione delle attivita strumentali e messa in liquidazione e scioglimento della societa.

3) come gia rilevato nel programma di fine mandato di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n.70 del
11/12/2015, mantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e procedere a nuovo affidamento in
house dei servizi finora svolfi secondo le modalita previste dalla nommativa vigente con clausola di
salvaguardia idonea a garantire le prerogative dellambito ottimale e delf'eventuale Sistema Temitoriale
Operalivo riguardo fa gestione integrata dei nifiutl.  Stabilire che | servizi di Igiene urbana, di manutenzione
del verde pubblico, servizi cimiteriali @ manulenzione degli immobili, impianti e strade Comune di Ischia
continuano ad essere svolli dalla Societa in house senza soluzione di continuita alle condizioni tufte riportate
neffa Convenzione del 13.03.2013 sino al completamento della procedura di nuovo affidamento in house da
predisporre entro if 30 giugno 2016 a cura dei responsabili dei servizi competente per materia coadiuvali dai
responsabill dei servizi affari generali e bilancio, nonché dalf'organo amministrativo defla Societa. Dare atfo
che la presente deliberazione di proroga dellaffidamento viene adoffata anche al fine di scongiurare
emergenze igienico sanitarie e di sicurezza pubblica non essendo allo stato determinala diversa procedura di
affidamento del Servizio da parte delfATO o deflo STO. Stabilire di trasmellere a cura delfa Segreteria
Generale la presente deliberazione alla Conferenza d'ambilo delfATO Na 2 ed alla Prefettura di Napoli,
Stabilire inoltre che ogni alio adoftato dal Comune di Ischia deve passare per il Consiglio Comunale per la
opportuna ratifica e/o approvazione.

4) confermare riguardo la socield partecipata indireltaments E.V.I. spa in liquidazione quanto determinato nel
citato piano operativo e descrifto nella relazione lecnica allegata al piano trasmesso dall'Ente in data 31
marzo 2015 alla Sezione ragionale di Controllo della Corte dei Conti, aggiomando la tempistica di verifica
delle azioni al fine di verificamne la convenienza entro i lermini stabiliti dal'art. 25 deflo schema di decrelo
altuativo citato.

In data 30/03/2016 prot. n. 8858 si & provveduto a trasmettere alla Corte dei Conti Sezione Regionale

Campania la relazione di atluazione del piano operativo di razionalizzazione prevista dall'art.1 comma 612
della Legge 190/2014.

Da ultimo si & proceduto come approvato nei richiamati atti alla messa in liquidazione delia Ischia Risorsa
Mare S.r.l. ed ad acquisire relazione di stima aziendale per la cessione del ramo di azienda relativo all'attivita
diportistica da parte della Ischia Risorsa mare sri in liquidazione al Comune di Ischia.



Nel documento in discussione in Consiglio Comunale di aggiornamento del piano di razionalizzazione delle
partecipate dell’'Ente si propone di procedere:

- alla cessiona del ramo di azienda relativo all’attivita diportistica da parte della Ischia Risorsa Mare sl in
liguidazione al Comune di Ischia secondo il valore determinato con apposita relazione di stima aziendale
acquisita al prot. generale n.33570 del 24 novembre 2016 che si provveduto ad impegnare alla missione
10 programma 03 codifica 02020398001 capitolo 3339;

- alladeguamento dello Statuto della Ischia Ambiente spa, societd gia da tempo operante in house
providing secondo i dettami nazionali ed europei, con cambic della denominazione, seconda le aftivita
previste nel piano di razionalizzazione e la normativa vigente in materia di societa pubbliche;

- al trasferimento del personale dipendente della Ischia Risorsa Mare st alla Ischia Ambiente spa entrambe
societa interamente partecipate dal Comune di Ischia;

- allaffidamento alla Ischia Ambiente spa a cura del responsabile del Servizio competente nella gestione
del Demanio dei servizi di direzione e booking dell'attivita diportistica svolta direttamente in economia dal
Comune di Ischia;

- alla accettazione, previo valutazione di congruitd mediante acquisizione di relazione di stima aziendale
redatta da professionista terzo, della proposta di recesso dalla societd Genesis srl presentata dalla
Magaioli spa, propedeutica, dopo essere la Genesis srl divenuta interamente pubblica e di proprieta del
Comune di Ischia, alla fusione con la Ischia Ambiente spa per il prosieguo delle attivita affidate;

- alla partecipazione del Comune di Ischia nella costituenda societa consortile a responsabilita limitata per
l'attuazione del programma di azione del FLAG Isole di Ischia e Procida, in collaborazione con Ischia
Ambilente spa che si fa carico dellonere economico per l'acquisto delle quote societarie. L'onere
sostenuto dalla Ischia Ambiente spa & oggetto di regolazione nei rapporti tra Comune e partecipata
soggetta a controllo analogo del’Ente; a riguardo FEnte, ove ritenuto opportuno, provvede alla
acquisizione di ulteriori quote della societa consortile;

- alla acquisizione di quote della societd ASMEL Consortile a r.l. quale Centrale di Committenza tra i
Comuni associati, il cui capitale sociale & interamente detenuto dagli enti locali associati;

- a mantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e procedere a nuovo affidamento in house dei
servizi finora svolti secondo le modalitd previste dalla normativa vigente con clausola di salvaguardia
idonea a garantire le prerogative del’Ambito Territoriale Ottimale e dell'eventuale Sub Ambito Distrettuale
riguardo |a gestione integrata del rifiuti. Stabilire che i servizi di Igiene urbana, di manutenzione del verde
pubblico, servizi cimiteriali @ manutenzione degli immobili, impianti e strade Comune di Ischia continuano
ad essere svolti dalla Societa in house senza soluzione di continuita alle condizioni tutte riportate nella
Convenzione del 13.03.2013 - aggiomata nelle componenti dei costi di personale in forza degli
adeguamenti in materia di contratto di lavoro applicato e del costo per 'adeguamento e la disponibilita di
attrezzature ed automezzi a cura del responsabile di servizio competente, nonché degli eventuali costi
straordinari per pregressi oneri di conferimento che saranno oggetto di specifica regolazione tra I'Ente e
la Societa - sino al completamento della procedura di nuovo affidamento in house da predisporre a cura
dei responsabili dei servizi competente per materia coadiuvati dai responsabili dei servizi affari generali e
bilancio, nonché dall'organo amministrativo della Societad. Dare atto che la presente deliberazione di
proroga dell’affidamento viene adottata anche al fine di scongiurare emergenze igienico sanitarie e di
sicurezza pubblica non essendo allo stato determinata diversa procedura di affidamento del Servizio da
parte dellATO o dello SAD. Stabilire di trasmettere a cura della Segreteria Generale la presente
deliberazione all’ATO di appartenza ed alla Prefettura di Napoli;

- confermare riguardo la societd partecipata indirettamente E.V.1. spa in liquidazione quanto determinato
nel citato piano operativo e descrifto nella relazione tecnica allegata al piano trasmesso dall'Ente in data
31 marzo 2015 alla Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti, aggiomando la tempistica di
verifica delle azioni al fine di verificarne la convenienza entro i termini stabiliti dall'art.25 del decreto
legislativo citato.

1. Indirizzl generall di natura strategica relativi a risorse ed impieghi

Gli indirizzi generali strategici relativi al restante periodo di consiliatura sono contenuti nella deliberazione di
Consiglio Comunale n. 70 del 11/12/2015 di cui si riporta ampio stralcio della comunicazione del Sindaco.

‘Ritengo doveroso, oltre che conforme alle disposizioni del Testo unico degli Enti Locali, far precedere alle
comunicazioni a questo Consiglio relative alla nomina dei nuovi Assessori, i cui decreli sono stali gia pubblicati
ali‘Albo Pretorio, una breve ricostruzione dei fafti che hanno determinato una diversa composizione dell'organo



eseculivo nella prospeltiva della conclusione del programma amminisiralivo nellultimo periodo di questa
consiliatura.

Oggi finalmente fa giunta di questa amministrazione é di nuovo al completo!

Dopo gli incresciosi fatti giudiziari della primavera scorsa, per i quali il nostro auspicio, mio personale e
delf'amministrazione che presiedo, & che verra falta piena luce dalla magistratura in tempi brevi, e dopo Ie
dimissioni del Vice Sindaco dolt. Carmine Barile e degli Assessori Avv. Sandro lannotta, Awv. Isidore Di Meglio
e doft, Giosueé Gazzella, cui va il ringraziamento per I'impegno profuso nell’azione amministrativa, vi @ stato un
periodo di inevitabile assestamento degli equilibri infemi alla maggioranza che hanno detenminato la possibilita
di varare fa nuova Giunta solo pochi giomi fa.

Una maggioranza che -contro le previsioni di molli ha resistilo- per non tradire il mandato elettorale conferito
con largo suffragio nefla primavera del 2012.

Nel frattempo & comunque stata assicurata una significativa attivita amministrativa efficacemente coordinata
dal Vice Sindaco dolt. Vincenzo Ferrandino che avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e degli uffici,
senza clamore ma con delerminazione e responsabilita, ha consentito df portare avanti rlavanti opere
pubbliche e dafo avvio a nuovi interventi per evitare la perdita di finanziamenti ottenuti.

E' inutile negare che molli di questi cantieri abbiano determinalo crlicitd e malcontento. Mi piace credere che i
piu giovani, i futuri cittadini di Ischia, beneficeranno delfla realizzazione di importanti opere pubbliche cui siamo
finalmente giunti, a tufela del nostro mare & della vocazione turistica delf'isola.

Per amministrare a volte bisogna avere infatli Ia capacita di antivedere, non cercando consensi immediati che
difficilmente seguono chi e abituato a lavorare in prospeltiva.

Anche quest'anno, in occasione del Nalale e delle festivita natalizie, avvalendosi della preziosa colfaborazione
e dellimpegno di alcuni consiglieri, del contributo di associazioni ed esponenti di categoria, & stato realizzato
un carteifone di eventi di tuto rispetto, che non manchera di suscitare I'apprezzamenio dei turisti che hanno
scello Ischia come meta di vacanza e dei residenti.

Nonostante le gravi ristrettezze del bilancio é stata assicurala la pulizia ed il controllo def teritorio, sopratiutio
nel corso delfa stagione luristica, e cid anche grazie all'assunzione dei vigili stagionali ed in stretta
collaborazione con le altre forze dell'ordine,

E’ stato avvialo ed é in pienc svolgimento un percorso di razionalizzazione delle spese delle societa partecipate
dal Comune e sono state assunie importanti decisioni sul loro futuro nella convinzione che occorma coraggio e
determinazione per ricondurre ad efficienza un sistema, quello delle societa pubbliche che non ha dato buona
proba di sé in tutto il Paese e rispetio al quale if legislatore ha imposto nuovi vincoli e stringenti criteri di
gestione.

La nuova Giunta varata qualche giomo fa, rispeltosa deffa nuova normativa sulla parita di geners, che ha
portato a collaborare con noi fa giovane professionista Avv. Carmen Criscuolo cui vanno i miei auguri personali
e l'auspicio di una ventata di proficua novita all'interno dell'organo esecutivo, ha tra l'altro consentito I'ingresso
def Consigliere Geom. Paolo Ferrandino e del dr. Pasqualino Migliaccio due professionisti di lungo corso che
non mancheranno di assicurare il loro contributo di esperienza alla soluzione dei problemi del Comune.

Questi uitimi avvicendamenti in Giunta, avvenuti nel pieno rispefto del risuftato delle elezioni delia primavera del
2012, hanno portato in consiglio gli amici Consiglieri Giovanni Sorrentino, gid Sindaco e Assessore di questo
Comune con uno straordinario bagaglio di esperienza e di personale consenso nel paese, e Vincenzo Zabatta
gia consigliere con questa amministrazione neif primi 5 anni molto sensibile alle problematiche socio-
economiche e ambientali. Sono certo che entrambi ammicchiranno Fassemblea cittadina del loro significativo
bagaglio di sensibilita e di esperienza.



A tutti foro va un grande in bocca al lupo con I'augurio di buon lavoro.

Come senlo di rivolgere un ringraziamento niente affatto formale ed anzi sentito, per non aver fatto mancare
all'amministrazione, in un momento particolarmente difficile, il loro sostegno, al gia Vice Sindaco dott. Carmine
Barile cui mi legano sentimenti di sincera amicizia, e agli assessori Avv. Sandro lannotta, Avv. Isidoro di
meglio e dolf. Giosué Mazzella per il proficuo lavoro svolio.

Un augurio di buon lavoro anche all'unico assessore confermato nel nuovo eseculivo la dott.ssa Rosanna
Ambrosino la cui lealta e correttezza, in uno allimpegno dimostrato, & foriera dei migliori auspici per 'epte.
Presto verranno assegnale le delaghe in base alla competenze ed ai carichi di lavoro.

Dal prossimo primo gennaio & programmato il nuovo assetto della pianta organica che, da struttura piramidale
passera progressivamente ad una forma organizzativa orizzontale, finalizzata alla oltimizzazione e alla
valorizzazione delle risorse umane neil'ambito di un modelio di gestione pit sneffo ed efficiente. Cio si é reso
necessario dopo i tanti pensionamenti che hanno fortemente ridotto il numero dei dipendenti specia in alcuni
seffori.

Dr'intesa con il Vice Sindaco e con l'intero eseculivo mi sento di poter prendere impegno per un nuovo start up
dell'amministrazione finalizzato al conseguimento di imporianti punti programmatici che I'amministrazione si
impegna a realizzare fino al termine delle consiliatura e che di seguito si elencano:

Completamento lavori fognari in corso con definitiva soluzione al problema degli allagamenti solto al ponte del
porto e prosecuzione dei lavori di ampliamento di Via Nuova dei Conti.

Realizzazione del progetto gia approvato per I'allestimento degli asili nido a fronte di una richiesta delf'utenza
sempre pii prassante e in linea con le esigenze delle giovani famigfie.

Completamento dei lavori di adeguamento del Palazzotto dello sport, della piscina comunale degli istituti
scolastici, della palestra della Scuola Media Scotti.

Completamento della procedura per la fornitura di telecamere per il controllo delle zt! e in funzione di controfio
del termitorio,

-Politica dei tributi al fine di contenere ulteriormente le pretese tributarie in un Comune che é fra i pochi in lialia
ad aver mantenulo inalterata la pressione fiscale sui cittadini da quasi dieci anni, senza un decadimento della
qualita dei servizi offerti ai cilttadini.

- Rilancio della Societa partecipata Ischia Ambiente anche mediante rivalutazione modifica e/o integrazione
della delibera consiliare che prevede la vendita di quote della societd a privati; elaborazione di un nuovo piano
industriale che assicuri efficienza del servizio sopratiutio della raccolta porta a porta e riduzione dei costi,
previa concertazione con le rappresentanze sindacali,

- Efficientamento della pianta organica dell'ente anche mediante svolgimento delle procedure concorsuali perla
copertura dei posti vacanti via via determinalisi a seguito di decessi e pensionamenti, previa verifica della
normativa in materia in relazione alla possibilita delf'uso dei resti, e possibilita di stabilizzazione di coloro che
avendo superato i 36 mesi di servizio presso I'ente potranno avvalersi del relativo procedimento, inclusi gli
operatori delfa P.L. considerala la grave carenza dj personale all'interno del Como.

- Conclusione e definizione di tutte le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmale e finanziate.

- Proseguimento defle azioni a tutela degli arenili e del centro storico di Ischia Ponte per evitare gli allagamenti
consequenti alfe mareggiate.

- Rinnovata attenzione al mondo della Scuola mediante interventi di edilizia scolastica in continuita con i lavori
di adeguamento e manutenzione svolli finora nel corso dell'attivita amministrativa.



- Verifica dei procedimenti idonei alla introduzione del cosiddetto Baratto Amministrativo e definizione delle
categorie che avranno facolfa di avvalersene come modalité allemnativa di estinzione degli obblighi derivanti
dalla pretesa tributaria.

- Consolidamento delle politiche sociali per assicurare immutati livelli di assistenza e continuita delle prestazioni
sociali alle categorie piii deboli { anziani, diversamente abili, categorie disagiate)

- Valorizzazione del patrimonio comunale anche mediante la previsione della locazione -altraverso procedure
ad evidenza pubblica- di edifici o parti di essi, di proprietd comunale, finalizzata ad assicurare enlrate all'ente
locale. Fruizione defle strutiure comunali facenti parte del patrimonio disponibile delf'ente.

- Determinazioni per la conclusione delle opere di realizzazione del Depuratore in localité San Pietro mediante
interfocuzione con le autoritd regionali, ministeriali e commissariali coinvolte nell'intervento,

- Interfocuzione con le autorita ministeriali e della Citta metropolitana per la definizione della questione relativa
alla sede della Sezione Distaccata di Ischia del Tribunale di Napoli d'intesa con I'Associazione forense dell'lsola
di Ischia.

- Individuazione della soluzione pitr idonea ad assicurare, come finora garantita, la permanenza della sede
dell'istituto Nazionale di Previdenza Sociale dell'isola di Ischia al fine di evitare disagi agli utenti.

-Rinnovato impegno nella individuazione di soluzioni alfo stato di crisi dei trasporti marittimi nel golfo di Napoli
anche mediante interfocuzione con i rappresentanti dei lavoralori delle Compagnie di Navigazione e del
Comilato dei passeggeri pendolari.

- Rinnovato impegno neila individuazione delle soluzioni pit idonee ad assicurare il superamento dello stafo df
crisi dei trasporti terrestri mediante interfocuzione con i rappresentanti degli enti coinvolli a livello regionale e
locale.

- Coinvolgimento dei rappresentanti degli alti Comuni dell’isola per uniformare le tariffe relative all'imposta di
soggiomo al fine di destinare una parte dei proventi ad attivita di promozione del prodotio turistico Ischia, in
sinergia con le associazioni di categoria operanti sul teritorio.

- Predisposizione di un programma di attivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, maediante
ampliamento dell'offerta turistica nei mesi di cosiddet{a bassa stagione valorizzando le risorse termali e culturali
anche al fine di consentire agli operatori del seftore un prolungamento del periodo di aftivita lavorativa
mitigando gli effetti della introduzione della cosiddetta Naspi.

I problemi non mancano per Ischia e questo non é il pagse delle meraviglie. Alcuni di essi sono stali avviali a
soluzione, altri ancora saranno affrontati nell'ultimo scorcio di consiliatura, lavorando con impegno e, come al
solito, senza cercare le luci della ribalta, avendo sempre preferito i fatli alle parole.

Cio che abbiamo programmato va ad aggiungersi a tuttl i risuftati ottenuti finora, dalla messa a regime della
differenziala che si altesta sempre e ben oltre il 50%, alla cura dei giardini e delle aiuole prima inesistente, dalla
fisofuzione della annosa questione del Centro Polifunzionale che dopo ['ultimazione dei lavori in corso verra
{otalmente utilizzato, alla soluzione della carenza delle aule dei licei isclani; dalla realizzazione del parcheggio
di Sant’ Alessandro che ha efiminato un grave pericolo alla circolazione in tutta la zona, all'allargamento djf via
Nuova dei Conii i cui cittadini aspettavano da decenni 'ampliamento delfa strada, dalla realizzazione sull’ intero
termitorio comunale di un impianto di pubblica illuminazione che prima presentava anche in pieno centro storico
elementi iltluminanti del tutto inadeguati ad un paese turistico, alla realizzazione delfo Svincolo sulla S5.270 per
il quale la competente Soprintendenza ha approvato l'intitolazione al Direttore Domenico Di Megtio, dai lavori di
ammodemamento di fulti i plessi scolastici a quelfi di Via Alfredo de Luca, dalla riqualificazione di importanti
zone def territorio come la Mandra, Ischia ponte, San Michele e Sant'Antuono, Via Jasolino, Riva sinistra, oltre



a decine e decine di chilometri di fogne sia bianche che nere la cui realizzazione ha eliminato gli allagamenti di
via Casciaro, Via delle Terme, Via Morgioni, Via Pontano, Casa lauro, Piazzale Trieste, con possibilita di cui
non mi avvalgo di continuare I'elenco di interventi realizzati.

Tutto questo, polendo contare su risorse particolarmente scarse, & causa della drastica riduzione di
trasferimenti dallo Stato negli ultimi 5 anni, senza mai far mancare ad Ischia cartelloni di eventi estivi ed
invernali con organizzazione e allestimenti per Nalale mai visti in precedenza quando sovenife venivano
demandali ai commercianti costretti a fare umilianti questue in ogni periodi natalizio.

Confido che con il particolare contributo del Vice Sindaco, quotidianamente impegnato nella gestione non solo
dell'ordinario -che pure richiede cura e dedizione- ma anche nella risoluzione di continue emergenze & nella
programmazione futura, questa amministrazione -che ha gia compiuto il giro di boa- possa avviarsi senza
grandi contraccolpi a completare il suo progetio per Ischia, restituendo ai cittadini un terriforio senz'aftro
migliore di quello ricevuto in eredila dalle amministrazioni del passato, ancorché , ci mancherebbe, sempre
migliorabile con il contributo di tutti.

Al di 1a ed oltre il mio ruolo e delfa mia esperienza da Sindaco, mi sento di esprimere V'auspicio che si possa,
anzi si debba, lavorare ancora insieme per Ischia, in nome di un progetio amministrativo due volte suffragato
dai ciftadini con largo consenso. Ne va della responsabilita di ciascuno.

Lo stesso senso di responsabilité che dovrebbe indurre ciascun componente di questo consiglio e la nostra
comunitd, ad usare le sue migliori energie nella costruzione di un futuro possibile, anziché nel costume delle
denunce e dei veleni che inquinano I'aria disperdendo potenzialita e senso del bene comune.”

Si riassume di seguito gli aspetti di programmazione pill rilevanti.

a) Investimenti e realizzazione di opere pubbliche
L'ente, al fine di programmare e realizzare le opere pubbliche sul proprio territorio, & tenuto ad adottare il

programma triennale e I'elenco annuale dei lavori sulla base degli schemi tipo previsti dalla normativa.
Nell'elenco devono figurare solo gli interventi di importo superiore a € 100.000,00; rimangono pertanto
esclusi tutti gli interventi al di sotto di tale soglia che, per un comune di medie dimensioni possono tuttavia
essere significativi.

La Giunta comunale, con propria deliberazione ha approvato I'adozicne del Programma triennale dei
lavori pubblici 2017/2019 e I'elenco annuale dei lavori da realizzare nell'esercizio 2017, che si provvede
ad aggiornare nel presente documento e nei documenti di programmazione di bilancio.

Al fine di favorire la conoscenza e garantire la trasparenza dell'azione amministrativa la presente
sezione contiene lndicazione di tute le spese di investimento per il triennio 2017/2018 e le relative fonti di

finanziamento.

b) Programmi e progelti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

Lavori adeguamento della rete fognaria; prosecuzione dei lavori di ampliamento di via Nuova dei Conti;
realizzazione ed allestimento degli asili nido; lavori di adeguamento del Palazzetto dello sport e della
piscina comunale; lavori di adeguamento degli istituti scolastici; lavori di adeguamento della palestra della

Scuola Media Scotti; lavori di recupero e valorizzazione di via Francesco Buonocore; lavori di
riqualificazione per eliminazione delle barriere architettoniche della casa comunale; lavori di
riqualificazione della viabilita e della sicurezza stradale rotatorie alle intersezioni con ex 55270 e via
B.Cossa e ex S$270 e via Michele Mazzella; Lavori di riqualificazione urbana di Piazza degli Eroi ed
aree limitrofe — | lotto; lavori di riqualificazione della viabilita e della sicurezza stradale adeguamento
di un tratto di via Campagnano e via Acquedotto zona Spalatriello; lavori di riqualificazione del
pontile d’accesso al Castello Aragonese e di tratti di lungomare Aragonese, mediante la realizzazione
di interventi puntuali volti alla valorizzazione dell'ambiente e delle risorse architettoniche; lavori di
realizzazione ed allestimenti di n.3 campi playground da realizzare in diverse aree del Comune di
Ischia; lavori di recupero e riqualificazione ex mercato comunale; Lavori biolago e recupero zona



Pineta Mirtina.

c) Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Tributi e politica tributaria

Il sistema di finanziamento del bilancio risente mollo sia dellintervento legislativo in materia di
trasferiment! dello Stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pil grande, del carico tributario
applicato sui beni immobili presenti nel territorio. 1l federatismo fiscale riduce infatti il trasferimento di risorse
centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. Il non indifferente impatto sociale e
politico del regime di tassazione della proprietd immobiliare ha fatto si che il quadro normativo di rifermento
abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni. L'ultima modifica a questo sistema si é avuta con
lintroduzione dellimposta unica comunale (IUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di immobili,
I'erogazione e fruizione di servizi comunali.

La composizione articolata della IUC

La IUC si compone deilimposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal
possessore di immobill, escluse le abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si
articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi utilizza il bene, con
esclusione dal corrente anno delle abitazioni principali, e della tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare
i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

Il presupposto oggettivo della TARI & il possesso di locali o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti
urbani. Il presupposto della TASI & il possesso di fabbricati, esclusa I'abitazione principale come definita ai
finidell'imposia IMU.

GETTITO = T e By s T e A S B
ULTIMO BILANCIO = = | L ALIQUOTE ;.

5.640.909,78 0,95 altriimmobile
1 per mille altri irnmobili
852.277,79
Addizionale comunale

3|\RPEF 1.413.663,11
4|TARI 6.753.231,59
5|IMPOSTA D! SOGGIORNO 1.920.704,51
7 | Diritti pubbliche affissioni 15.032,88

Tariffe e politica tariffaria servizi

Servizi erogati e costo per il cittadino

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile ne! tempo, garantendo
cosl sia allente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La
disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilitd o I'obbligo di richiedere al
beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un servizio
istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio regolamento la materia
attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del costo per il cittadino.

d) Spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali
Si rimanda alla specifica sezione della parte operativa

e) Risorse finanziarie e strutturali per l'esplefamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni

Si rimanda alla specifica sezione della parte operativa



f) Gestione del patrimonio

Con deliberazione di Giunta Comunale si approva il piano delle alienazione e valorizzazione immebiliari,
cui si rimanda per la specifica delle azioni previste.

g} Repenmento e impiego di risorse straordinarie e in conto capitale

Ne! friennio di riferimento per finanziare la parte corrente del bilancio si prevede di ricorere alle
seguenti risorse straordinarie:

. _TIPOLOGIAENTRATA | ANNO2017 ANNO2018 | = ANNO 2019
Accertamenti recupero evasione 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
| Sanzioni C.d.s. 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Per 1a parte in conto capitale saranno invece impiegate le seguenti risorse straordinarie:
"/ TIPOLOGIA ENTRATA | ANNO 2017 ANNO 2018 - ANNO'2019 -
Ricorso indebitamento 304.346,04 |  387.503,22 | 581.254,84

h) Indebitamento

Il limite per l'indebitamento degli enti locali & stabilito dall'art. 204 del Tuel. |l prospetto dimostrativo del
rispetto dei vincoli di indebitamento & di seguito riportato.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI D INDEBITAMENTO DEGLI ENTE LOCAL

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

{reni o penultimo anna preced quello in £ul viene prevista Fassunzione dei mutul), ex art. 204, ¢. L del D L gs. N, 267/2000
2017 2018 2019
1} Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titole I} 21,290.759,34 21.290.759,34 21.290.759,34
2) Trasferimenti correntt {titolo Il} 3.108.980,15 3,108.980,15 3.108 980,15
3) Entrate extratributarie (titolo I} 2.165.019,87 2.165.019,87 2.165.019,87
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 26.564.759,36 26.564.759,36 26,564.759,36

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBUGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale {1): 2,656.475,94 2,656.475,94 2.656.475,94
Ammontare interessi per mutui, prestiti cbbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui 842.070,00 820.029,00 804.879,00
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente {2)

Ammontare Interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito  garanzie di cui 7.927,62 10.093,71 15.140,56
all'articolo 207 del TUEL autorizzath nell'esercizio in corso

Contributi erariali in ¢/interessi su mutul 0,00 0,00 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dal limiti dl indebitamento 0,00 0,00 0,00
Ammontare disponiblle per nuovi interessi 1806.478,32 1.826.353,23 1836.456,38

TOTALE DEBITC CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/2016 21.599.297,9 20.712 204,45 19.534.603,53
Debito autorizzato nell’esercizio In corso 304.346,04 387.503,22 581.254,84
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 22.303.644,00 21099.707,67 20.115.858,37

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidlarle prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazion] pubbliche e di 0,00 0,00 0,00
altri soggatti

di cul, garanzie per le quali & stato costitulto accantonamento 0,00 0,00 0,00
aranzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

{1} - per gli enti locati I'tmpaorto annuale degli interessi sommato a quello del mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti
obbligazionarl precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito accantonamento stipulate ed a quello derivante da

garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera I'8 per cento per
gli anni dal 2012 al 2014, ed il 10 per cento a decorrere dall'anno 2015,

della entrate relative al primi tre titolt delle entrate del rendiconto del penuitimo anno precedente quella in cui viene prevista

| assunzione dei mutui.

Per le comunita montane si fa riferimento ai primi due titoll delle entrate. Per gl enti locali di nuova istituzione si {a riferimento,
per | primi due anni, ai corrispondenti dati finanziarl del bilancio di previsione.

(2} Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizl successivi
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La spesa complessiva per l'indebitamento dell'ente nel triennio & cosi prevista:

./ ANNO. i QUOTACAPITALE [  QUOTAINTERESSI TOTALE
2017 1.591.441,00 842.070,00 2.433.511,00
2018 1.565.120,00 820.029,00 2.385.149,00
2019 1.639.890,00 804.879,00 2.444.769,00

L'indebitamento medio per abitante & pari ad € 1.040,03
Nel corso del triennio & previsto il ricorso ad anticipazioni di cassa.

1) Equilibri correnti, generali e di cassa

L'art. 162, comma 6, del Tuel impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate,
ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie) e del fondo pluriennale vincolato di parte
corrente stanziato in entrata sia almeno sufiiciente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo ) e
delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall'ente.

Tale equilibrio & definito equilibrio di parte corrente. L'eventuale saldo positivo di parte corrente &
destinato al finanziamento delle spese di investimento.
Si riportano di seguito i prospetti dimostrativi degli equilibri.

2. Disponibilitd e gestione delle risorse umane

Con la deliberazione di Giunta comunale n. 13 del 12/02/20186, titolata “approvazione nuovo assetto
organizzativo dell'Ente. Rettifica ed integrazione del regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi
approvato con delibera di g.m. n.77 del 29/07/2014", nonché deliberazione n. 85 del 20/09/2016, n.100 del
28/10/2016 e n.105 del 12/12/2016 la struttura del comune di Ischia risulta essere la seguente;

- Staff Sindaco

- Staff Segreteria

- Servizio 1 Contenzioso — Contratti

- Servizio 2 Scuola — Turismo — Cultura ~ Eventi

- Servizio 3 Affari Generali - Servizi Demografici — Elettorale

- Servizio 4 Sociali Associati

- Servizio 5 Sportello Unico per 'Edilizia — Edilizia Privata - Demanio

- Servizio 6 Lavori Pubblic

- Servizio 7 Manutenzione — Servizi a Rete — Impianti Sportivi — Cimitero (ativitd progettuale, sviluppo
architettonico e impiantistico, nuovi servizi all'utenza) - supporto Protezione Civile

- Servizio 8 Pianificazione Paesaggistica del Territorio — Paesaggio

- Servizio 9 Ambiente e Pinete — supporto Protezione Civile

- Servizio 10 Sportello Unico per le Attivita Produttive

- Servizio 11 Ragioneria — Programmazione - Risorse Umane —~ Bilancio — Patto di Stabilita ~ PEG —
Societa Partecipate - Patrimonio

- Servizio 12 Enfrate ~ Tributi

- Servizio 13 Entrate — Uscite — Personale - Controllo di Gestione - Economato

- Servizio 14 Catasto — Servizi Informatici - Protezione Civile — Cimitero (gestione ordinaria di allocazione
utenza e prestazione servizi)

- Servizio 156 Comando Polizia Locale

- Servizio 16 Amministrativo Polizia Locale



- Servizio 17 Operativo Territoriale Polizia Locale — Vigilanza Edilizia

- Servizio 18 Operalivo Speciale Polizia Locale

- Servizio 19 Gestione stralcio Dissesto

- Servizio 20 Polizia locale di quartiere (sperimentale; per un anno; svolto con risorse umane gia collocate a
riposo)

- Servizio 21 Sviluppo del Territorio @ Progeiti strategici (sperimentale; per un anno; svolto con risorse
umane gia collocate a riposo)



3. LE NUOVE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA PER IL TRIENNIO 2017 -2019

La legge 11 dicembre 2016, n.232 ha confermato anche per il corrente anno I'applicazione delle nuove regole
di finanza pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabilita interno degli enti
locali @ i previgenti vincoli delle regioni a statuto ordinario. La nuova disciplina prevede che, per la
determinazione del saldo valido per la verifica del rispefto dell'obiettivo di finanza pubblica, le entrate finali
sono quelle ascrivibili aj titoli 1, 2, 3, 4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n.118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Viene,
inoltre, specificate che anche per I'anno 2017, nelle entrate finali, e nelle spese finali in termini di competenza
é considerato il Fondo Pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
allindebitamento. La possibilita di considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini del pareggio anche il saldo del
fondo pluriennale vincolato facilita nel 2017, come nel pregresso periodo, il rispetto dell’equilibrio di bilancio. Si
riporta di seguito il prospetto del rispetto del principio del pareggio di bilancio per il Comune di Ischia.

Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato

1. Obiettivi strategici deli’'ente

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, “sono definiti, per
ogni missione di bilancio, gii obietlivi strategici da perseguire entro Ia fine del mandato.
Missioni e obiettivi strategici dell’ente

Missione 01 — Servizl istituzionali generali e di gestione

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Missione 05 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Missione 08 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela del’'ambiente e del territorio
Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita

Missione 11 — Soccorso civile

Missione 12 - Diritti sociall, politiche sociali e famiglia

Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche
Missione 19 — Relazioni internazionali

Missione 20 — Fondi e accantonamenti (Fondo di riserva — Fondo crediti di dubbia esigibilita)
Missione 50 — Debito pubblico

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie

Missione 99 — Servizi per conto terzi

Considerato che la Sezione Strategica del DUP, secondo il principio contabile applicato alla
programmazione, “sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 del decreto
legislativo 18 agoslo 2000, n. 267", si @ ritenuto opportuno riportare, all'interno del presente documento, le
strategie generali contenute nel programma relativo all’ultimo periodo di mandato sopra riportato
approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 70 del 11/12/2015, che vanno raccordate
nell'ambito delle riportate Missioni, che costituisceno il nuovo perimetro dell'attivita dell'ente in quanto
rappresentano le sue funzioni principalt.

Il dettaglio dei programmi di bilancio con l'indicazione delle risorse economiche dedicate, & rinviata alla
Sezione Operativa del presente DUP.

Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione
La missione prima viene cosl definita dal Glossario COFOG:
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BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI D FINANZA PUBBLICA
COMPETENZA ANNO

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART.9 DELLA LEGGE N. 243/2012

A1) FPV di entrata per spese correnti {dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
A2) FPV di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (dai
2020 gquota finanziata da entate fina

A3) FPV di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate
finali}

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata {AL + A2 + A3)

8] Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

C) Titolo - Trasferimenti correntd validi al fini dei saldifinanza pubblica

D} Titolo 3 - Entrate extratributarie

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale

F) Titolo 5 - Entrate da riduzionl di attivita finanziarie

G) SPAZI FINANZIAR! ACQUISITI

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del FPV

H2) FPV di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente

H4) Fondo contenziaso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione
HS) Aliri accantonamenti {destinati a confluire nel risultato di
amministrazione

HJ Titolo 1 Spese correnti valide fine dei saldi di finanza publica (H=H1+H2-H3-H4-
HS)

11) Titalo 2 - Spesain c/capitale al netto del FPV

12} FPV In c/capitale a! netto delle quote finanziate da debito

13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in ¢/capitale

14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato d amrministrazione)

1) Titolo 2 - Spese in ¢/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (1=211+12-
13-14)

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivith finanziana al netto del FPV

12) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie  al netto del FPV

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1412)

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI

(N} EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N.
24372012

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO
2017

18.795.451,00

5.939,375,00

4.182.222,00

1.499.400,00

304.346,00

27.325.607,00

1.280.000,00

100.000,00

25,945.607,00

3.877.456,00

3.877.456,00

310.346,00

310.346,00

587.385,00

‘{*} Per il hitanclo dl previsione 2017 - 2018, “n* corrisponde a 2017, "n+1" corrisponde a 2018, e “n+2" corrisponde a 2019.

2018

18,795.451,00
5.244.146,00
4.282.222,00
14.999.057,00

387.503,00

26.756.699,00

1.280.000,00

659.442,00

14.817.257,00

15.386.560,00

15.386.560,00

387.503,00

387.503,00

3.117.059,00

COMPETENZA ANNO

2019

18.795.451,00

5.244.146,00

4,282,222,00

24.645.108,00

581.255,00

26.681.929,00

1.280.000,00

601.822,00

24.800.107,00

25.226.363,00

25.226.363,00

581.255,00

581.255,00

2.940.457,00

1) Gk spazi finanziar acqulsit) o ceduti attraverso i patti reglonalizzati e nazionall sono disponiblli all'Indirizzo http:/fwww.rgs.mef.gov.It/VERSIONE-If - Sezione "Paregglo bilancie e
atto stabillta” e allinterno deliapplicative del parcgglo al modcllo VARPATTI, Nelle more della formalizzailone del patti reglonall e nationall, non & possibile indicare gli spatiche si

revede di acguisire. Indicare solo gl spatl che o Intende cedare.,

1) Al fine di garantire una corretta verifica dell'eflettivo rispetto del saldo, Indicare 1l fondo creditt di dubbla esigibilita al netio deli'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto In

rione a seguito dellapprovarione del rendironto).

di di riserva e fondi spedial non sono destinatl a confiuire nel risultato di amministrazione. Indicare solo | fondi non flnanziati dali'avanzo.

quilibeia di bilancio al sensi dell'artirolo 9 della legge n. 243 det 2012 se la somma algebrica degll addend! del prospetto, da {A) a (M) & pari a 0 o positive, salvo gll enti cui

1i consegutin un saldo pasitive, che sone In equilibrio se presentano un risultato pari o superlore al saldo positlvo richiesto.
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provincia di napoli

PIANO TRIENNALE PER L'INDIVIDUAZIONE DI MISURE FINALIZZATE ALLA
RAZIONALIZZAZIONE DI ALCUNE SPESE DI FUNZIONAMENTO ART. 2, COMMI
DA 594 A 599 LEGGE 244/2007 (Legge Finanziaria 2008).

AGGIORNAMENTO ANNO 2017

Al fine del contenimento delle spese di funzionamento delle strutture comunali, con esplicito riferimento
all'art. 2, commi 594, 595, 596, 597, 598 e 599 della Legge 244/2007, con la deliberazione deila Giunta
Comunale di approvazione dello schema di bilancio 2017 — 2019 si provvede all’aggiornamento delle
apposite direttive per il contenimento delle spese di funzionamento e razionalizzazione delle dotazioni
strumentali nel triennio 2017-2019 che si esplicano con il presente documento.

A. CRITERI DI GESTIONE DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI

A.l DOTAZIONI INFORMATICHE
La dotazione standard del posto di lavoro, inteso come postazione individuale, ¢ cosi composta:
un personal computer con relativo sistema operativo e con gli applicativi tipici deil'automazione
d'ufficio;
un telefono voip collegato al personal computer;
un collegamento alla stampante/fotocopiatrice/scanner di rete a servizio di tutte le aree di lavoro.

A.2 TELEFONIA FISSA VOIP

E' previsto un apparecchio telefonico per ogni posto di lavoro con linee e numeri condivisi su pili postazioni
di lavoro.

Gli apparecchi sono di proprieta del Comune. E’ installato centralino remoto con telefonia VOIP ¢
ottimazione del flusso telefonico con smistamento automatico. Per il servizio di telefonia si provvede alla
verifica delle convenzioni Consip

A.3 TELEFONIA MOBILE

L’Ente ha gia approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.99 del 22/04/2003 il regolamento per la
gestione degli apparati radiomobili. Tale regolamento & parte integrante del regolamento sull’ordinamento
degli uffici. Per il servizio di telefonia mobile si provvede alla verifica delle convenzioni Consip.

A4 CRITERI PER LA RIDUZIONE DEI COSTI PER MATERIALI DI CONSUMO

L'Ente, ha ormai da alcuni anni avviato una serie di procedure tendenti alla riduzione dei costi per materiali
di consumo. Esse si sono concretizzate principalmente nell'attivazione dei seguenti processi:

- flusso telematico delle determine, delibere, ordinanze, decreti ecc.;

- flusso via e-mail (rete intera) provvedimenti e comunicazioni;

- trasmissione atti all’esterno con PEC.

Per ridurre ulteriormente i costi di gestione delle stampanti, fotocopiatrici ed il consumo della carta, sono
impartite disposizioni finalizzate a:

1} stampare e-mail ¢ documenti solo quando strettamente necessario;

Stazione di cura, soggiorno e turismo, estiva ed invernale
Via lasolino, 1 | 80077 Ischia (Na) | Tel. +39 0813333111 | Telofun +39 0813333201
wivw.comuneischia.it info@comuncischia.it
| Codice fiscale 00643280639 |




provincia di napoli

La manutenzione degli immobili deve essere opportunamente pianificata in modo da evitare spese impreviste
e gli interventi devono essere programmati con congruo anticipo, prima che i! degrado di un immobile o di
una sua parte diventi irreversibile, nonché per prevenire stati d'urgenza e di pericolo.

Per razionalizzare le spese I'Ente nel triennio prevede di:

1) procedere alla dismissione dei beni immobili valutati non strategici per I'Amministrazione;
2) ridurre le spese di gestione degli immobili utilizzati proseguendo il processo di rinnovo degli
impianti di servizio.

3) Procedere alla riallocazione dei servizi comunali e degli uffici degli organismi partecipati con
definizione di precise connessioni tra superficie occupata e numero degli occupanti,
privilegiando la riduzione delle spese per locazioni.

Il Respdngabile del §efjizio Finanziario

tt.li:ntom

Stazione di cura, soggiorno e turismo, estiva ed invernale
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“Amministrazione e funzionamenlto dei servizi generali, dei servizi stalistici e informativi, delle aftivila

per lo sviluppo dell'ente in una oltica di govemance e partenariato e per la comunicazione istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi eseculivi e legislativi Amministrazione e

funziona- mento defi servizi di pianificazione economica in generale e delle attivita per gli affari e i servizi
finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il persanale.

Inferventi che rientrano nell'ambifo della politica regionale unitaria di caraltere generale e di assistenza

tecnica”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato:

“.. E' programmato il nuovo assefto della pianta organica che, da struttura piramidale passerd
progressivamente ad una forma organizzativa onizzontale, finalizzala alla oftimizzazione e alla
valorizzazione delle risorse umane nell'ambito di un modello di gestione pitt snello ed efficiente. Cid si @
reso necessario dopo i tanti pensionamenti che hanno fortemente ridotto if numero dei dipendenti specie in
alcuni settor.”

“Efficientamento della pianta organica dell'ente anche mediante svolgimento delle procedure concorsuali
per la copertura dei posti vacanti via via determinatisi a seguito di decessi e pensionamenti, previa verifica
defla normativa in materia in relazione alla possibilita dell'uso dei resti, e possibilita di stabilizzazione di
coloro che avendo superato i 36 mesi di servizio presso I'ente potranno avvalersi del relativo procedimento,
inclusi gli operatori defla P.L. considerata la grave carenza di personale all'internc del Corpo.”

Verifica dei procedimenti idonei alla introduzione del casiddetto Baratfo Amministrafivo e definizione delle
categorie che avranno facolta di avvalersene come modalitd alternativa di estinzione degli obblighi derivanti
dalla pretesa tributaria.

Valorizzazione del palrimonio comunale anche mediante la previsione della locazione -attraverso
procedure ad evidenza pubblica- di edifici o parti di essi, di proprieta comunale, finalizzata ad assicurare
entrate all'ente locale. Fruizione delle strutture comunali facenti parte del patnimonio disponibile dell’ente.

Determinazioni per la conclusione delle opere di realizzazione del Depuratore in localitd San Pietro
medriante interdocuzione con le autorita regionali, ministeriali e commissariali coinvolte nell'intervento.
Individuazione della soluzione pit idonea ad assicurare, come finora garantita, la permanenza della sede
dellistituto Nazionale di Previdenza Sociale dell'isola di Ischia al fine di evitare disagi agli utenti.

Rinnovalo impegno nella individuazione di soluzioni allo stato di crisi dei trasporti marittimi nel golfo di
Napoli anche mediante interlocuzione con i rappresentanti dei lavoratori delle Compagnie di Navigazione e
del Comitaio dei passeggeri pendolari.

Interiocuzione con le autoritd ministeriali e della Ciltd metropolitana per la definizione defla qguestione
relativa alla sede della Sezione Distaccata di Ischia del Tribunale di Napoli d'intesa con I'Associazione
forense dell'lsola di Ischia.

Politica dei tributi al fine di contenere ulteriormente la prefese (ributarie in un Comune che & fra i pochi in
ltalia ad aver mantenuto inallerata la pressione fiscale sui cittadini da quasi dieci anni, senza un
decadimento della qualita dei servizi offerii ai cittadini®

Missione 3 — Ordine pubblico e sicurezza

La missione terza viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita collegale alf'ordine pubblico e alla sicurezza a livello
locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le



altivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenli sul fervitorio. Interventi che rientrano
nelf'ambito della politica reglonale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza”.
A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre, oltre che le attivitd idonee a rendere

confortevale e tranquillo il soggiorno dei turisti, le seguenti argomentazioni tratte dal programma di
mandato:
- “Rinnovalo impegno nelia individuazione delle soluzioni pit idonee ad assicurare il superamento delfo
stafo di crisi dei trasporti terrestri mediante interfocuzione con i rappresentanti degli enti coinvolti a livello
regionale e locale.
- Completamento della procedura per la fornifura di telecamere per il controllo delle zil e in funzione di
controlfo del territorio.”

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio

La missione quarta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazionse, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per
I'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, frasporto e refezione), ivi inclusi gli
interventi per I'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le aftivita di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle politiche per listruzione.
Inferventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e dinitto allo
studio”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal

programma di mandato:

- “Rinnovata attenzione al mondo della Scuola mediante interventi di edilizia scolastica in continuita con i
lavori di adeguamento e manutenzione svolii finora nel corso defl'attivita amministrativa.
- Completamento dei favori di adeguamento del Palazzetfo dello sport, della piscina comunale, degli istituli
Scolastici, delfa palestra delfa Scuola Media Scotti.”

Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

La missione quinta viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle alfivita di tutela e sostegno, di ristrutfurazione e manutenzione
dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.,

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi cullurali e di sostegno alle strulture e alle
attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le atfivita di supporio alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Inlerventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita culturali”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato: - Coinvolgimento dei rappresentanti degli altri Comuni dell'isola per uniformare le lariffe rolative
altimposta di soggiomo al fine di destinare una parte dei proventi ad attivita di promazione del prodotto turistico
Ischia, in sinergia con le associazioni di categoria operanti sul territorio,

- Predisposizione di un programma di attivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, mediante
ampliamento dell'offerta turistica nei mesi di cosiddetta bassa stagione valorizzando le risorse termali e cullurali
anche al fine di consentire agli operatori del seftore un prolungamento del periodo di atiivitd lavorativa
mitigando gli effelti delia introduzione della cosiddetta Naspi.



Misslone 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

La missione sesta viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Amminisirazione e funzionamento di aftivita sporiive, ricreative e per i giovani, incluse la fomitura di
servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica deflo sport o per eventi sportivi e
ricreativi e le misure di supporfo alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
politiche. Interventi che rientrano nell'ambito delfa politica regionale unitaria in maletia di politiche giovanili,
per lo sport e il tempo libero”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato:
“Completamento dei lavori di adeguamento del Palazzotto dello sport, della piscina comunale, degli istituti
scolastici, della palestra della Scuola Media Scolfl.”

Missione 7 — Turismo

La missione settima viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamenio delle aftivita e dei servizi relativi al lurismo e per la promozicne e
fo sviluppo del turismo sul termitorio, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento
e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di turismo.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Coinvolgimento dei rappresentanti degli altri Comuni dellisola per uniformare le tariffe relative allimposta di

soggiomo al fine di destinare una parte dei proventi ad aftivita di promozione del prodolto funistico Ischia, in
sinergia con le associazioni di categoria operanti sul termtorio.

- Predisposizione di un programma di atfivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, mediante
ampliamento dell'offerta turistica nei mesi di cosiddetta bassa stagione valorizzando le risorse termali e culturali
anche al fine di consentire agli operatori del settore un prolungamento del periodo di altivitd favorativa
mitigando gli effetti della introduzione della cosiddetta Naspi.

Missione 8 — Assetto def territorio ed edilizia abitativa

La missione ottava viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fomitura dei servizi e delle attivitd relalivi alla pianificazione e alla
gestione del fteritoric & per la casa, ivi incluse le altivitd di supporlo alla programmazionse, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica
regionale unitaria in matenia di assetto del termitorio e di edilizia abitativa”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Conclusione e definizione di tutte le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmate e finanziate.

- Proseguimento delle azioni a tutela degli arenili e del centro storico di Ischia Ponte per evitare gli allagamenti
conseguenti alle mareggiate.

- Rinnovala aftenzione al mondo della Scuola mediante interventi di edlilizia scolastica in continuita con i lavori
di adeguamenio e manutenzione svolfi finora nel corso deil'attivitd amministrativa.

Misslone 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente



La missione nona viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivitd e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali e defle biodiversita, di difesa del suolo e dallinquinamento del suolo,
del'acqua e dell’'aria,

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti I'igiene ambientale, lo smaltimento dei
rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica
regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- *Completamento lavori fognan in corso con definitiva soluzione al problema degli allagamenti sotto al

ponte del porto e prosecuzione dei lavori di ampliamento di Via Nuova del Conti.

- Rilancio della Societd partecipala Ischia Ambiente anche mediante rivalutazione modifica e/o integrazione
deila delibera consiliare che prevede la vendita di quote della societa a privati; elaborazione di un nuovo
piano industriale che assicuri efficienza del servizio sopratiutto della raccolta porta a poria e riduzione dei
cosli, previa concertazione con le rappresentanze sindacali”

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita

La missione decima viene cosl definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione defle attivita inerenti la pianificazione, ferritorio.

Sono incluse e attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio nelf'ambito

della poiitica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto alla mobilita”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Conclusione e definizione di tutte le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmate e finanziate.

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

La missione dodicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita in materia di protezione sociale a
favore e a futela dei dirtti della famiglia, dei minor, degli anziani, dei disabili dei soggelli a rischio di
esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo seltore che

operano in tale ambito. Sono incluse le aftivitd di supporio alla programmazions, al coordinamento e al

monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rentrano nelf'ambito della politica regionale unitaria in
materia di diritti sociali e famiglia”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Realizzazione del progefto gid approvato per l'alfestimento degli asili nido a fronte di una richiesta

dell’utenza sempre piu pressante e in linea con le esigenze delle giovani famiglie.

- Consolidamento delle politiche sociali per assicurare immutati livelli di assistenza e continuitad delle

prestazioni sociali alle categorie pilt deboli { anziani, diversamente abili, categorie disagiate)

Missione 17 - Energia e diversificazione delie fonti energetiche

La missione diciassettesima viene cosl definita dal Glossario COFOG:
"Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle refi energetiche nel territorio,
nefl'ambilo del quadro nermativo e istituzionale comunilario e statale. Attivita per incentivare I'uso razionale
dell'energia e l'utilizzo delle fonii rinnovabili,
Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle reti
ener- getiche sul terntorio.



inferventi che rentrano nellambito della politica regionale unitaria in maleria di energia e
diversificazione delle fonti energetiche”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

Completamento dei lavori di adeguamento del Palazzotto deflo spori, della piscina comunale , degli istituti
scolastici, della palesira della Scuola Media Scotti.

Missione 20 - Fondi e accantonamenti

l.a missione ventesima viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per fe spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali
per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti di dubbia
esigibilita.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato”.

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma é evidente la
necessitd di adempiere correttamente alle prescrizioni dei nuovi principi contabili con [I'obiettivo di
salvaguardare gli equilibri economici dell'ente costantemente e con lo sguardo rivolto agli esercizi futuri.

Missione 50 — Debito pubblico

La missione cinquantesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

"Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dalente e relative
spe- se accessonie. Comprende le anticipazioni straordinaria”,

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma & evidente la linea
di condotta: il contenimento dell'indebitamento.

C) Modalita di rendicontazione di fine mandato del proprio operato da parte del’ Amministrazione
comunale

La modalita di rendicontazione deve rivolgersi ail'insieme della programmazione dell'ente
costituendone il momente di chiusura logico. Quindi non si limitera all'osservazione del sclo profilo
economice-finanziario (rendiconto di gestione), ma si occupera di tutta I'attivita dell'ente.

Gradualmente si giungera alla “direffa valutazione dell'adeguatezza delfe scelle compiute in sede di
altuazione dei piani, programmi e degli altri strumenti di determinazione dellindirizzo politico” e, quindi,
tipicamente a quelle che si denomina contrallo strategico.

Il Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni disciplina la modalita di detto controllo.

Gli strumenti della pianificazione e della programmazione sono i seguenti:

1) la pianificazione strategica & fondata sulle linee programmatiche di mandato;

2) la programmazione strategica, prima basata sulla Relazione previsionale e programmatica, & ora
basata sul Documento Unico di Programmazione che la sostituisce; & basata, inoltre, sul bilancio
pluriennale e sugli altri documenti di programmazione triennale dell'ente (programma triennale dei
lavori pubblici, programmazione triennale del fabbisogno di personale);

3) la programmazione annuale ed operativa si realizza con il bilancio annuale di previsione e con il PEG.

Oggetto del controllo strategico saranno quindi le scelte compiute in sede di DUP elaborate nel dettaglio

nel
Piana esecutivo di gestione annuale (PEG) con la traduzione in obiettivi di gestione e in corrispondenti
risorse, in relazione alla loro idoneita, espressa in termini di efficacia e di efficienza, ad attuare gli strumenti
programmatici superiori.

In merito al profilo della valutazione cosiddetta in itinere, che comprende le attivitd di monitoraggio sulic
stato di attuazione delle linee strategiche, & lo stesso principio contabile applicato concemente la
programmazione di bilancio a stabilire: “Ogni anno gli obiettivi strafegici, contenuti nella SeS, sono verificati
nello stato di aftuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispefto a quanto previsto nell'anno
precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformuiati. Sono altresi verificati gli indirizzi



generali e i contenuli defla programmazione strategica con particolare rifeimento alle condizioni inteme
dell'ente, al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilitd economico-finanziaria...”,
tenuto conto che gli effetti economico-finanziari propriamente detti delle attivitd necessarie per conseguire gli
obiettivi strategici sono quantificati, con progressivo dettaglio nella Sezione Operativa (infra) del DUP e negli
altri documenti di programmazione.

Infine, “si considerano momenti conclusivi delfattivitd di controllo strategico la redazione e Ia
pubblicazione, nel sito istituzionale dell'ente, della relazione di fine mandalo, di cui allart. 4 del d.Igs. 6
seftembre 2011, n. 149 contenente la descrizione deltagliata delfle principali attivita normmative e
amministrative svolte nel periodo di go- vermo delf'ente’.

Da un punto di vista economico-finanziario, la rilevazione dei risultati della gestione & dimostrata
annualmente dal rendiconto di gestione.

Sotto uno specifico profilo gestionale, il rendiconto di gestione viene schematizzato mediante la
predisposizione di modelli riassuntivi ed esemplificativi sul raggiungimento degli obiettivi dell'ente, al fine di
ampliare le informazioni fornite al Consiglio e alla cittadinanza sull'attivita svolta e fornire uno strumento di
orientamento e di guida al processo decisionale di programmazione e valutazione dei risultati conseguiti.

Una forma di rendicontazione “indiretta” viene assolta dalla funzione informativa realizzata con
l'implementazione del portale istituzionale del comune.



I} SEZIONE QOPERATIVA
Premessa

La Se0Q ha caratiere generale, contenuto programmatico e costituisce lo sirumento a supporto del
processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS
del DUP. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

Ii contenuto della SeQ, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce
guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

La SeQ & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all'intero periodo
conside- rato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeOC individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire
gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,
sono indi- viduati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento
all'inte- ro periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La Se0 si struttura in due parti fondamentali:

« Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento alfente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto it periodo di riferimento
del DUP, | singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;

= Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del
DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio.

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli
indirizzi strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco
pluriennale di riferi- mento della SeO del DUP.

La definizipne degli obiettivi dei programmi che |'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente
con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

La Parte 2 della SeQ comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

PARTE 1

a) Indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica

Obilettivi degli organismi gestionali dell’ente

Gli indirzzi e gli obiettivi gestionali sono stati individuati in maniera puntuale e precisa per i soli organismi
gestionali, che siano interamente partecipati dal comune di Ischia o nei quali lente detiene una
partecipazione di controllo, indipendentemente dalla quota di partecipazione posseduta e per le altre societa a
capitale tolalmente pubblico che operano in regime di “in house providing” o che, comunque, risultino affidatarie
di servizistrumentali.

Per tutti gli altri gli obiettivi sono limitati alla verifica del rispetto degli obblighi e adempimenti previsti
dalla legislazione vigente oltre a quelli relativi al’andamento economico da controllare attraverso l'invio dei
documenti contabili essenziali e attraverso flussi informativi periodici.

b) Valutazione generale sui mezzi finanziari
Si riportano tabelle riassuntive della situazione finanziaria, delle fonti finanziamento e degli equilibri di
bitancio.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017
EQUILIBRI DI BILANCIO
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
= - 2017 2018 2019
Fondo di cassa al 1/1/2017 147.159,29
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti {+} 0,00 0,00 0,00
AA)Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 28.917.047,99 28.321.819,39 28.321.819,39
di cui per estinziane anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente (+ 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 27.325.606,99 26.756.699,39 26.681.929,39
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 1.280.000,00 1.280.000,00 1.280.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -} 0,00 0,00 0,00
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti -) 2.191.441,00 1.565.120,00 1.639.890,00
obbligazionari
di cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cwi Fondo anticipazioni di liquidita DL 35/2013 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F}) 600.000,00- 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI
LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’
EQUILIBRIO EX ARTICOLOD 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE
LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL}
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche {4} 600.000,00 0,00 0,00
disposizioni di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a ) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di (+) 0,00 0,00 0,00
prestiti
EQUILIBRIO Bl PARTE CORRENTE (*)
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
Pagina 1di 3 Data stampa 00:00
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EQUILIBRI DI BILANCIO
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO S S SCOLCULL S
Q - 2017 2018 2019
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+] 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (+) 304.346,04 387.503,22 581.254,84
finanziaria
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine - 0,00 0,00 0,00
2] Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lunge termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziaria ) 304.346,04 387.503,22 581.254,84
EQUILIBRIO FINALE
W=04+Z+51452+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese (-} 0,00
correnti {H)
Equilibrio di parte corrente ai finf della copertura degli investimenti 0,00 0,00 0,00
pluriennali

i) La somma algebrica finale non pud essere inferlore 3 zero per il rispetto della disposizione di cui all’

wull’ordinamento degli enti locali.

Pagina3di3

Data stampa

articolo 162 del testo unico delle leggi

00:00
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c) Indirizzi in materia di tributi e tariffe sui servizi

La legge di stabilitd per I'anno 2017 conferma la sospensione temporanea della facolta di provveders
allaumento delle tariffe e delle aliquote comunali rispetio a quanto deliberato per I'anno precedente.

d) Indirizzi sul ricorso all’indebitamento per finanziamento investimenti

La normativa vigente e |'attuale politica governativa, in presenza di situazione di grave crisi economica e
sociale e di tassi di interesse per il credito particolarmente bassi, ha ritenuto nel corrente anno di mitigare
leggermente il principio di scoraggiare |'accesso degli enti territoriali all'indebitamento. Sono previste entrate
da indebitamento per l'adeguamento ed ampliamento dei padiglioni 2 e 3 del plesso
scolastico Onofrio Bucnocore e la sostituzione dei pontili galleggianti con riqualificazione
dei servizi connessi.

La leva dell’indebitamento & nel rispetto delle nuove regole di finanza pubblica e del limite
di indebitamento previsto dalla vigente normativa utilizzata dall'ente.
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f) Parte spesa: redazione per programmi all’interno delle missioni.

Si riporta il prospetto della ripartizione della spesa per missioni e programmi da attuarsi secondo gli
indirizzi e le priorita definite neila programma di fine mandato approvato con la deliberazione di Consiglio
Comunale n.70 del 11/12/2015 a cura dei responsabili individuati con decreto sindacale n.6 del 5 aprile 2016
supportati dalle risorse umane assegnate con la deliberazione di Giunta Comunale n.13 del 12/02/20186,
nonché dalla aftivita degli organismi partecipati e controllati dall'Ente.
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g) Valutazione sulla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali esterni

In riferimento alla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali bisogna riferire che ad oggi
gran parte dei bilanci societari non & ancora disponibili in quanto non ancora approvati formalmente dalle
diverse assemblee, Ci si deve pertanto riferire alle analisi ed informazioni assunte nel corso del
precedente esercizio. Da dette informazioni & possibile affermare che nessuna delle societa partecipate
necessita di un intervento in termini di ripiano perdite da parte del nostro ente. E' in corso di attuazione
quanto programmato con il piano di razionalizzazione da uitimo oggetto di proposta di aggiornamento.

PARTE 2

a) Programmazione lavori pubblici
Si riporta la programmazione delle opere pubbliche per il triennio 2017-2019.
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b) Programmazione personale dipendente
Si rimanda alla deliberazione della giunta comunale di approvazione del fabbisogno del personale.

¢) Piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali

Si rimanda alla deliberazione di approvazione del piano di alienazione e valorizzazione dei beni patrimoniali.

d) Strumenti di programmazione ulteriori

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del 22/03/2016 si & provveduto all'aggiornamento del piano di
razionalizzazione delle societd partecipate. E' in corso di valutazione da parte del Consiglio Comunale
proposta di aggiornamento del piano di razionalizzazione delle societa partecipate per il corrente anno.

Piano degli incarichi

E' prevista per la realizzazione dei programmi l'utilizzo di professionalita e collaborazione esterne nei
limiti di quanto determinato dalla normativa vigente, nello specifico: nella realizzazione del programma di
pianificazione urbanistica ed opere pubbliche al fine di rispettare la tempistica di attuazione e per attivita
di natura specialistica sono utilizzate, oltre le risorse umane intermne e contrattualizzate a tempo
determinato, professionalita esterne per progettazione, ufficio direzione lavori, supporto al responsabile
unico procedimento, coordinatore della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, attivita di
indagini geologiche, collaudatori statici ed amministrativi, esame e valutazione pratiche condono edilizio;
riguardo la gestione risorse umane ed obblighi del datore di lavoro & prevista l'acquisizione di
professionalita esterne quali medico del lavoro, responsabile della sicurezza del lavoro: nell'attuazione
del programma affari generali, gestione e riduzione del contenzioso & prevista convenzione con
professionisti per la trattazione delle controversie penali, amministrative e civilistiche, oltre al
conferimento di incarichi per la trattazione di questione particolarmente rilevanti a singoli professionisti:
nel programma degli eventi e manifestazioni turistiche é prevista I'acquisizione di artisti e professionisti
dello spettacolo; nel programma di gestione della mobilita & prevista convenzione per la gestione del
contenzioso scaturente dalle sanzioni amministrative relative al codice della strada; nel programma di
valorizzazione del patrimonio comunale & previsto direttamente o tramite societa partecipata, come da
normativa specifica a riguardo, il supporto di professionalita di natura tecnica qualificate; nel programma
di gestione tributi & previsto il supporto di professionalita acquisite dalla Genesis srl per ia gestione del
recupero coattivo.

PARTE 3
Inammissibilita e improcedibilita

Si rinvia a quanto disposto dal vigente Regolamento di contabilita, tenendo conto che quanto scritto &
da leggersi alla luce dei nuovi principi contabili, nello specifico il documento “Relazione Previsionale
Programmatica” & da ieggersi come “Documento Unico di Programmazione”.






RELAZIONE ISTRUTTORIA

........................................

.................................................................

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Per quanto di competenza, si esprime parere*favorevole/sfavorevele per il seguente motivo:

e del Servizio
EonlE

.....................................................

..................................................................

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanio di competenza, si esprime parere favorevole/sfaverevele per il seguente motivo:

[l RESPONSABILE DI AREA




Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all'originale.

Il Presidente Il Segretario !G/enerale

DOTT TRANLGIANLUCA AMODIO ANNI

————

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretono per quindici

giorni consecutivi dat _B_Z__M_n_g_?_gﬂ

Il Responsabile Il Il Segretario Generale

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. daila data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il I Segretario Generale
DOTT. GIOVANNI AMODIO




